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I REAMHRA

Go stairiuil, ba é a bhi i bpolasai Oifig an Stilrthéra lonchutiseamh Poibli na

gan cuiseanna a thabhairt le cinnti gan ionchuiseamh a thabhairt ar aghaidh

né a chothabhdil, seachas na cliseanna a thabhairt don Gharda Siochana. Ba
abhar conspdide an polasai sin uaireanta, go hairithe i gcas roinnt iospartach a
mhothaigh go raibh éagéir déanta orthu nuair nar tugadh na cdiseanna doéibh le
cinnti gan ionchtiseamh a thost né a chothabhail.

Maidir leis an gcleachtas sin gan cudiseanna a thabhairt d’iospartaigh na don
phobal i gcoitinne, bhi an trath ann go raibh sé i gcomhréir leis an gcleachtas sa
chuid is mo stét dli choitinn agus, b’fhéidir, i ngach stit den sért sin. Le blianta
beaga anuas, afach, ta athru tagtha ar an gcleachtas ina lan dlinsi dli choitinn den
sort sin, lena n-diritear an Astrail, Ceanada, Sasana agus an Bhreatain Bheag, agus
Tuaisceart Eireann, gan tracht ar an athru até tagtha ar an gcleachtas in Albain. Sa
chuid is mé dlinsi méra dli choitinn, tugtar cdiseanna d’iospartaigh, mas féidir sin,
fid amhain nach mbionn na ctiseanna sin mionsonraithe i ngach céds agus nach
gceadaitear na cuiseanna sin a thabhairt don phobal i gcoitinne. Ina theannta sin,
d’ainneoin na tuairime go gcaithfi cliseanna a thabhairt i ngach cas da dtabharfai i
gcas amhadin iad, bhiothas in ann polasai a chur i bhfeidhm i ndlinsi eile ar polasai é
ar da réir a thugtar cuiseanna d’iospartaigh nuair is féidir sin a dhéanamh agus, ag
an am céanna, a fhorchoimeddtar an ceart chun cliseanna a choimedd siar i gcas
nach mbeadh sé indéanta cuis a thabhairt gan sarG a dhéanambh, an trath céanna,
ar chearta an duine faoi dhrochamhras né ar chearta triu pairti.

Ta sé raite ag an Stitrthdir lonchuiseamh Poibli reatha (DPP) gurbh é a thuairim
le fada an I3, ar nés a réamhtheachtai, gur cheart d6, da bhféadfai teacht ar mhodh
chun cuiseanna a thabhairt d’iospartaigh gan éagdir a dhéanamh ar dhaoine eile,
iarracht a dhéanamh, ar mhaithe le cothrom na féinne a thabhairt d’iospartaigh,
cliseanna a thabhairt. Ar an dbhar sin, chinn sé ar athbhreithnit a dhéanamh ar
na polasaithe agus ar na cleachtais i ndlinsi comhchosula eile agus, ina dhiaidh

sin, proéiseas forleathan comhairlitchdin a redchtail maidir leis an dbhar iomlan a
bhaineann le cliseanna a thabhairt.

Maidir leis an athbhreithnit ar pholasaithe agus ar chleachtais dlinsi comhchosula
eile, bhi proiseas forleathan comhairlitichdin ann leis na dlinsi is gaire ddinn chomh
maith le dlinsi dli choitinn nios faide i gcéin ar nés na hAstriile. Sa bhliain 2005,
thug toscaireacht ina raibh an StiGrthdir, an Leas-Stiurthoir, an Priomh-Aturnae
lonchuisimh agus daoine eile den fhoireann shinsearach bainistiochta, lena n-
airitear duine as aonad taighde na hOifige, cuairt ar Sheirbhis lonchutisimh na
Coroénach (Crown Prosecution Service, CPS) i Londain dit a bhfuair siad eolas

ar pholasai an CPS maidir le ctiseanna a thabhairt, ar polasai é a bhi measartha
nua an trath sin. Sa bhliain 2006, thug an StiGrthéir agus an Leas-Stiurthoir cuairt
ar Oifig na Cordnach agus Sheirbhis an Phrécadoéra Fhioscaigh in Albain. Ina
theannta sin, rinneadh iarracht cleachtadh fairsing 4r gcomhghleacaithe i gCumann
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Idirnaisiinta na nlonchdisitheoiri (IAP) a thabhairt le chéile, roinnt mhaith acu sin
6 dhlinsi ar mo, le tamall anuas, a bhionn a gcuid cinnti ionchdisimh faoi réir ag
dianinidchadh.

Na gnéithe sin den phroiseas taighde agus measUnaithe a bhain le ctiseanna a
thabhairt le cinnti ar ionchuisimh, baineadh Usdid astu mar phointe tosaigh don
phroéiseas ndisitinta comhairlitichdin ag tds na bliana seo arbh é a bhi ann na ‘Plé-
Phdipéar maidir le Polasai lonchuisimh i leith Cuiseanna le Cinnti a Thabhairt’

a fhoilsiu ar dtus agus, i gcomhthrath leis sin, cuireadh a thabhairt do phairtithe
leasmhara a gcuid tuairimi a chur ar fail i scribhinn. Sheol Oifig an DPP roinnt
seiminedr ansin a raibh daoine den fhoireann agus pairtithe leasmhara éagsula
pairteach iontu, lena n-diritear daoine de chuid ghairm an dli, Gardai agus
ionadaithe de chuid eagraiochtai iospartach, agus, le linn na seiminedr sin, pléadh
na priomh-shaincheisteanna a bheadh i gceist in aon athru ar an bpolasai reatha.

Is é atd sa tuarascail seo nd achoimre ar dhul chun cinn ‘an Tionscadal Cliseanna’
go dti seo. Ta forléargas inti ar na proisis chomhairlidchain, idir an proéiseas poibli
agus an proiseas inmheanach, a bhi ann mar aon le hanailis ar na haighneachtai a
fuarthas agus ar na tuairimi a nochtadh. Cludaionn an tuarascail cdlra an phroisis
comhairlitichdin, achoimre ar na freagrai a fuarthas le linn an phraisis, sleachta as
na freagrai scriofa ar na ceisteanna sonracha a ardaiodh le linn an phradisis agus
achoimre ar an diospodireacht phoibli a bhi ann le linn an tseiminedir i gCaislean
Bhaile Atha Cliath ar an 10 Aibreén 2008, ar nithe iad sin go léir a bhfuarthas
eolas thar a bheith tabhachtach uathu agus a chuaigh i gcion ar an gcinneadh
chun athrd a dhéanamh ar an bpolasai laithreach i leith cliseanna a thabhairt.
Mar fhocal scoir, ta achoimre ar an athru polasai a d’thégair an Stitdrthoir
lonchuiseamh Poibli ar an 22 Deireadh Fémhair 2008 le fdil sa choncluid a
ghabhann leis an tuarascdil seo agus ta an polasai athbhreithnithe i gceangal leis an
tuarascail seo in Aguisin 1.
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2 SEOLADH AN TIONSCADAIL CUISEANNA

Seoladh an phréisis comhairliachain phoibli

Ar an 28 Eanair 2008, sheol an Stitrthoéir lonchtiseamh Poibli (DPP) an ghné
chomhairliachain phoibli den Tionscadal Taighde, dar teideal ‘Plé-Phaipéar maidir
le Polasai lonchuisimh i leith Cuiseanna le Cinnti a Thabhairt’. Cuireadh an plé-
dhoiciméad ar féil ar an laithrean gréasain (www.dppireland.ie) agus mar chéip
chrua.

Bhi achoimre le fail sa doiciméad ar an bpolasai laithreach. Leagadh béim ar
an mbaol an-mhor a bhi ann go gcruthéfai éagdir da ndéanfai aon athrd ar an
bpolasai laithreach agus rinneadh iarracht scridd a dhéanamh ar mhodhanna
ina bhféadfai an polasai laithreach a athrd gan baol a bheith ann go gcruthéfai
éagdracha nua da bharr sin. Chuige sin, bhiothas ag iarraidh, le linn an phréisis
combhairlitchdin, diospoireacht a spreagadh tri fhorléargas a thabhairt ar

an gcleachtas agus ar na polasaithe ata a4 nglacadh faoi lathair i roinnt dlinsi
comhchosula agus cuireadh naoi gceist shonracha agus iarradh ar fhreagroiri
déiledil leis na ceisteanna sin ina gcuid aighneachtai. Mbhair an tréimhse
chomhairlidchain go dti an 10 Marta 2008 agus fuarthas 82 aighneacht i scribhinn
le linn na tréimhse sin. Ta miondeald ar na freagroiri le fail ar leathanach 5.

Forléargas ar thuairisci sna meain chumarsaide

| gcomhthrath le seoladh an phroisis comhairlitichdin seo bhi tuairiscit forleathan
ann ina leith sna medin chumarsiide, lena n-dititear teilifis, raidié agus nuachtain.

Chltdaigh Raidi6 agus Teilifis RTE, agus na mér-mhedin chumarsaide go léir, an
t-abhar mar phriomhscéal i rith an lae ar dhata seolta an phroéisis. Rinne an
Stiurthoir roinnt agallamh ar RTE, Today FM agus TV3. Ina theannta sin, rinne an
Priomh-Aturnae lonchuisimh, Claire Loftus, agus Leascheann an Aonaid Polasai
lonchuisimh, Rebecca Coen, agallaimh raidio; rinne Rebecca Coen agallamh ar
Raidié na Gaeltachta.

Bhi roinnt comhfhreagraithe dli cltiteacha pdirteach i ndiospéireachtai

leathana ar na tairbhi agus ar na gaisti ionchasacha a bhainfeadh le ctiseanna a
thabhairt le cinnti ionchuisimh. | gcoitinne, cuireadh féilte roimh an tionscnamh
combhairlitichdin sna medin. D’admhaigh lucht tacaiochta an status quo agus daoine
a bhi i bhfabhar an athraithe araon go raibh na saincheisteanna a bhi a bplé an-
chasta. Labhair duine amhdin faoi liosta faoi “a whole descending hierarchy of
ways in which this [issue] could be addressed”' agus, chomh maith leis sin, thagair
sé don cheist i dtaobh cé is ceart faisnéis a fhail agus cén modh inar cheart
faisnéis a fhail. Chuaigh Mary Wilson? go croi na ceiste nuair a duirt si an méid

I TonyWilliams (aturnae) agus é ag caint ar an Breakfast Show ar Newstalk, 28 Eanair 2008.
2 Drivetime ar RTE Radio | le Mary Wilson, 28 Eanair 2008.
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seo a leanas leis an Stitrthdir: “at the end of the day you've got to arrive at a
situation where you preserve the rights of accused people, witnesses in cases, and
also show respect to victims”.

Achoimre ar na freagrai i scribhinn

San iomlan, fuarthas 82 freagra ar an bproiseas comhairlitichdin. Is féidir na
freagroiri sin a roinnt ina ndeich n-earndil mar a leanas:

ACHOIMRE AR NA FREAGROIRI

. ) ; % DEN Lion
AN EARNAIL FREAGRORA AnLion |7
loMLAN

Daoine den Phobal 24 29%
lospartaigh / Daoine de Theaghlach fospartaigh 20 24.5%
Eagraiochtai lospartach
(a bhfuil ciram an-sainidil ag cuid acu ar ciram & a bhaineann le cineal dirithe ciona, [ 13.5%
mar shampla teaghlaigh iospartach dinmharaithe agus na hlonaid Ghéarchéime Banéigin)
Aturnaetha ar leithligh 5 6%
Acadiilaithe I 1.2%
Na Meain I 1.2%
Eagraiochtai Chearta an Duine I 1.2%
lospartaigh Gearan a Liomhnaitear a bheith Bréagach 2 2%
Gniomhaireachtai Ceartais Choiritil
(An Garda Siochana; Coimisiin Ombudsman an Gharda Siochana; Stiirthéir lonchdiseamh 1 8.5%
Poibli iarChomhlathas na hAstrile agus na Tasméine)
Eile
(lena n-diritear: Dli-Chumann na hEireann; an Coimisinéir Faisnéise, an t0daras Slainte & 10 1%
Sabhailteachta; an tSeirbhis Naisiinta um Chomhairle d’Aosaigh ar Baineadh Droch-Usaid 0
astu le linn a nOige; agus an Roinn Fiontar, Tradila & Fostaiochta)

loMLAN | 82 |

Léirionn an breithnit ciramach a rinneadh ar réimse casta na saincheisteanna ata
luaite sna haighneachtai sin, agus a pléadh le linn na seiminear inmheanach agus na
seiminedr poibli go deimhin, an iarracht mhoér ata déanta ag daoine aonair agus ag
eagraiochtai le linn déiledil leis an gceist seo i dtaobh cuiseanna a thabhairt.

Is eol duinn go hairithe go raibh iospartaigh, agus daoine de theaghlaigh
fospartach, ina lan cdsanna, ag insint scéalta de chinedl an-phearsanta agus an-
phianmhar agus taimid buioch diobh sin a labhair linn, tar éis caill phearsanta a
fhulaingt, faoi éifeacht ar bpolasai reatha orthu sna himthosca sin. Sna leathanaigh
sin ina dhiaidh seo, tugtar forléargas agus anailis ar na freagrai go |éir a fuarthas.
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FORLEARGAS AR NA FREAGRAI I SCRIBHINN AR
CHEISTEANNA SONRACHA A ARDAIODH LE LINN AN
PHROISIS COMHAIRLIUCHAIN

Is é atd beartaithe leis na sleachta seo a leanas nd sampla ionadaitheach a
thabhairt de na tuairimi a nocht na freagréiri. Nil sé beartaithe go dtabharfadh
lua na sleachta sin le fios go bhfuil Oifig an DPP ar aon intinn leis na tuairimi sin
na nil sé beartaithe go ndéanfar cur chuige den sért ata luaite a ghlacadh in aon
athru polasai a mholtar.

I. An ceart an polasai reatha a athra?

Maidir leis an gceist i dtaobh ‘an ceart né nach ceart ctiseanna a thabhairt?’, bhi
formhér mér na n-aighneachtai a fuarthas i bhfabhar ctiseanna de chinedl éigin a
thabhairt.

Sna sleachta seo a leanas as aighneachtai a fuarthas, tugtar forléargas
ionadaitheach ar na hargéinti a cuireadh chun cinn i bhfabhar an polasai ldithreach
a athchéiriu:

“l welcome the move by the DPP to undertake a review of the policy of
not providing reasons to families of victims for decisions taken in criminal
matters. However, | would argue that this issue should not be considered
in isolation but viewed in the context of a dedicated service provided by
the Office of the Director of Public Prosecutions to victims of crime, their
families and prosecution witnesses in criminal matters.”

“We believe the current policy should be changed, as so many families of
homicide victims are left in limbo when they do not know the reasons

why a prosecution does not take place following the tragic death of their
loved ones. Such families are incapable of getting on with their lives, they

are stuck in time, always questioning themselves around what happened to
their loved ones and 10, 15,20 years later are still traumatised and feel a
sense of injustice that they will never know why the person(s) they think is
responsible for the death of their loved one will never be brought to justice.”

Ach bhi daoine dirithe ann a bhi go mér i gcoinne athri a dhéanamh ar an
bpolasai ldithreach agus nochtadh an tuairim sin i lion beag aighneachtai go
hairithe in aighneachtai 6 dhaoine i ngairm an dli agus 6 eagraiochtai ata
ionadaitheach don ghairm sin. Léirionn na sleachta seo a leanas na hargdinti a
chuir siad chun cinn:

3 Fuarthas an cead iomchui 6 na freagréiri go léir ionas go mbeimis Udaraithe chun sleachta as a
geuid aighneachtai a atdirgeadh san fhoilseachan seo.

4 Foinse:An Dr. Debby Lynch, Léachtoir Coldiste,An Roinn Staidéar Séisialta Feidhmeach,
Colaiste na hOllIscoile, Corcaigh.

5 Foinse:AdVIC.
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“On a practical level it will become impossible to fairly prosecute offences
if victims of crime believe they have a general right of influence over the
decisions and actions of the DPP’¢

“The policy should not be changed because of the potential implications on
the presumption of innocence. A temptation could arise to prosecute in
improper cases, rather than attract the obligation to give reasons. The Office
of the DPP enjoys full public confidence, we do not believe that the relatively
limited category of cases in which the Director directs no prosecution where
a prosecution has been expected, would justify the changes proposed.”

“Despite my views that there should be strong mechanisms for keeping
complainants informed of dates and decisions at all stages of the process, |

am wary of the idea of explaining the reasons for a decision not to prosecute.
| am not so much opposed to the idea as wary of it,and wondering whether
it is possible to devise ways in which communication of reasons can be made
both (a) meaningful to the complainant and (b) fair to the suspect.”®

2. Mas ceart, an ceart cuiseanna a thabhairt do dhaoine
a bhfuil leas direach acu san abhar, d’iospartaigh
coire n6 da ngaoil agus doibh sin amhain?

Ta na ceisteanna i dtaobh “Cé déibh ar ceart cuiseanna a thabhairt?”,“Cé na
himthosca inar ceart ctiseanna a thabhairt?” agus “Cé mhéad mionsonrai is ceart
a thabhairt faoi na ctiseanna?” nios casta, ar nddigh, agus fuaireamar raon nios
leithne tuairimi faoi na habhair sin.

Dhéiledil cuid mhor de na haighneachtai a fuarthas leis an gceist i dtaobh
‘dlisteanacht leasa’ agus ba théama coitianta é, ina lan cdsanna, breithnit a
dhéanamh ar thrédhearcacht agus ar chuntasacht:

“We believe that the publication of the discussion paper on ‘reasons for
decisions’ by the Office marks a historic move forward by the Office of the
DPP. We believe that if the Office were to put in place a system for providing
reasons for non-prosecution to victims of crime or other injured parties it
could increase confidence within the criminal justice system. In addition, it
would increase accountability and transparency within the Office.”

Foinse: Aturnae Stait.
Foinse: an DIli-Chumann.

Foinse: abcdide cleachtach.

O 00 N o

Foinse: One in Four
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Tugadh aitheantas i gcuid mhoér aighneachtai, afach, don ghd le ciram i leith an
“delicate balancing act”'° a bheadh ag teastadil chun cothroime agus cosaint a
airithit do na pdirtithe go léir a bhaineann le hdbhar. Tharraing eagraiochtai
fospartach agus grudpa ceart daonna araon aird air sin agus thug siad le tuiscint go
ldidir go gcaithfi cosaint a thabhairt i gcénai do thoimhde na neamhchiontachta.

“We agree that at a minimum, the case [of Jordan v. United Kingdom''] appears
to be the authority for the proposition that Article 2 of the European
Convention on Human Rights (ECHR), in cases concerning the use of lethal
force by agents of the State, requires that the reasons for a decision not to
prosecute in a case should be provided to the family of a deceased person”.'?

“Entitlement to receive the reasons: In most cases it would be appropriate
for Gardai to receive information about the prosecution case. Victims should
receive information unless there are compelling reasons to the contrary. In
other words, there should be a legal presumption in favour of the giving of

reasons.’'?

3. An ceart chiseanna a thabhairt don phobal i
geoitinne freisin?

Trid is trid, is léir nach rabhthas den tuairim go tréan gur ceart cliseanna a
thabhairt don phobal i gcoitinne. Tugadh aitheantas in aighneachtai don tdbhacht
a bhaineann le ctiseanna a thabhairt d’'iospartaigh agus da dteaghlaigh — ni do
lucht an phreasa na don phobal i gcoitinne. Rinneadh an prionsabal maidir le
‘dlisteanacht leasa’ a lua sa réimse seo freisin. Ach rinneadh tagairt i roinnt
aighneachtai d'imthosca eisceachtula ina bhféadfai a mheas gur chui faisnéis dirithe
a chur os comhair an phobail.

Thainig an tuairim seo a leanas 6 ghniomhaireacht a sholathraionn tacaiocht do
theaghlaigh tar éis ddnmharu agus léirionn sé go cruinn an tuairim ghinearalta ata
le brath i dtromlach na n-aighneachtai, is é sin le ra, nach mbeadh sé inmhianaithe
cliseanna den soért sin a bheith ar fail don phobal i gcoitinne.

“We believe the DPP should not give his reasons to the public at large
so that victims, witnesses and persons under investigation should not be
subjected to the risk of trial by media. Considerations of confidentiality,

10 Foinse:aighneacht 6 Choimisiin Ombudsman An Gharda Siochana.
Il Jordan v. United Kingdom (2003) 37 EHRR 52 (see n.17 below).
12 ibid.

I3 Foinse: aighneacht 6n gComhairle um Chearta Daonna (ICCL).

8



Oifig an Stiurthora lonchtiseamh Poibli

Tuarascail Maidir le Polasai lonchdisimh 1 Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

the privacy and reputation of witnesses and the accused’s presumption of
innocence are relevant in this regard.”'*

Léirionn an sliocht seo a leanas tuairim an mhionlaigh né an tuairim i dtaobh
‘imthosca eisceachtula’:

“In appropriate cases, information could be made available to the public.

Such circumstances could arise where an injustice would be created or public
confidence in the criminal justice system damaged were the information not
to be put in the public domain.”'s

Ag an am céanna, aithniodh in aighneachtai a fuarthas nach bhfuil aon mhodh
éifeachtach ann, tar éis ctiseanna a thabhairt do dhaoine aonair, cosc a chur leis
na cuiseanna sin a leagan os comhair an phobail i gcoitinne ma roghnaionn na
daoine sin déanamh ambhlaidh.

4. Ma thugtar chiseanna, an ceart cliseanna ginearalta
né cuiseanna mionsonraithe a bheith ann?

Tugadh rabhadh ina lan aighneachtai maidir leis na contuirti a bhainfeadh le
cliseanna a eisidint a bheadh chomh ginearalta sin nach mbeadh mérén bri

leo. Go hdirithe, luaigh roinnt eagraiochtai iospartach an dochar a d’fhéadfadh
cliseanna i dtéarmai ginearalta a dhéanamh. Aithniodh ina lan aighneachtai,
afach, go raibh nasc idir an leibhéal mionsonrai agus an baol go ndéanfadh cuis
mhionsonraithe dochar do leasanna an cheartais (mar shampla, tri chéannacht
foinse poilineachta a nochtadh) né, i dtéarmai nios ginearalta, don cheart atd

ag daoine faoi dhrochamhras go mbeadh toimhde neamhchiontachta ann ina
leith agus don cheart atd acu maidir lena ndea-chail. D’admhaigh freagréiri nach
mbeadh sé inmhianaithe cur chuige uileghabhalach a bheith ann agus, d4 bharr sin,
mhol chuid mhér acu go ndéanfai gach cis a bhreithnit de réir a thuillteanas ar
leithligh.

“The amount of information that is imparted will depend upon the
circumstances of the case. However, the DPP should employ an overarching
policy that the information given is as detailed as possible. The amount

of detail given to the Gardai may differ from that furnished to the victim;
however, this may be justified on the grounds of the effective administration
of justice and security considerations. If so, these reasoned grounds should
be recorded, and subject to review by a senior official in the DPP’s Office,
and independent oversight.”'¢

14 Foinse: AdVIC.
I5 Foinse: ICCL.
16 ibid.
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5. An ceart caiseanna a thabhairt i ngach cas, no in
earnalacha airithe casanna tromchuiseacha amhain?
Mas ceart, cad iad na hearnalacha lena mbaineann?

Sa chuid is mé aighneachtai a fuarthas, moladh go mbeadh polasai cuimsitheach
ann trina dtabharfai cliseanna i ngach cds. Leag a lan freagréiri béim ar an
deacracht a bhaineann le tromchuis a chinneadh faoi threoir ciona dirithe né faoi
threoir aicme cionta. | gcés freagroiri eile, go hdirithe grapai leasa speisialta, mhol
siad go gcuirfi earndil iospartaigh sin acu féin san direamh agus go ndéanfai sin ar
bhonn critéir tromchuise. Ina measc sin, bhi grapai leasa ann ar ddnmhara né
banéigean a bpriomh-dbhar spéise.

Bhi comhthoil suntasach ann, afach, gur cheart ctiseanna a thabhairt i ngach cas
ina dtarlaionn bas in imthosca ina bhfuil gniomhairi de chuid an Stait pairteach,
mar shampla Gardai né Oifigigh Phriosuin (gan ¢ a bheith teoranta do chdsanna
lena mbaineann cinneadh Jordan").

Thagair roinnt freagréiri do na himpleachtai oiliina agus acmhainni a bhainfeadh le
hathra polasai chomh moér sin agus is léir an méid sin sa sliocht seo a leanas:

An ga le hoiligint foirne: “It is essential that staff who assume this
responsibility within the DPP’s office receive proper training to enable them
to communicate respectfully and sensitively with victims. They need to

be aware of the impact of crime on victims and especially of the possible
traumatic effects to victims of a decision not to prosecute. They need to
understand the possible reactions of victims at such a time, and to know how
to respond effectively and sympathetically in these circumstances.”'®

“Reasons should be given in all cases, more serious cases initially to allow for
gradual training of staff.”"®

I7  Jordan v. United Kingdom (2003) 37 EHRR 52. | gcas Jordan, rialaigh an Chuirt Eorpach um
Chearta an Duine gur saru ar Airteagal 2 den Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine
(ECHR) ar an gceart chun na beatha é mainneachtain Stitrthoéir lonchtiseamh Poibli Thuaisceart
Eireann ciseanna a thabhairt maidir leis an gcinneadh gan baill de na seirbhisi slanddla, a mharaigh
duine den phobal le husaid fornirt, a ionchtiseamh. Dealraionn sé go dtugtar Udaras, leis an

gcas, don mholadh go n-éilitear le hAirteagal 2 den ECHR, gur chair, i gcasanna a bhaineann

le gniomhairi de chuid an stait ag usaid fornirt mharfaigh, go dtabharfai na ctiseanna maidir le
cinneadh gan cas a ionchtiseamh do mhuintir an té a d’éag. Ni dhéantar an tsaincheist a phlé go
mion sa bhreithitnas agus dealraionn sé nach mbreithnitear na himpleachtai do chearta phairtithe
eile faoin gCoinbhinsitn, mar an duine ata faoi amhras né finnéithe, a bhaineann le ctiseanna a
thabhairt. Ina theannta sin, ni phléitear chomh sonrach is a bheadh na cliiseanna atd le tabhairt na
sainnilacht na gcdiseanna sin.

I8 Foinse: Crime Victims Helpline.

19 Foinse: Mary Flaherty, CARI Foundation.
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6. Conas is féidir caiseanna a thabhairt gan cur isteach
a dhéanamh ar an gceart bunreachtiil a bhaineann
le dea-chli agus le toimhde neamhchiontachta?

Ba dhiol spéise na haighneachtai a fuarthas 6 roinnt daoine a mheas go raibh

an polasai gan ctiseanna a thabhairt i leith cinnti tar éis dochar a dhéanamh
déibh a mhéid a bhain le himthosca a nduirt siad ina leith gur cuireadh ina leith
go bréagach go ndearna siad coir. Ba é a dtuairim na nar cosnaiodh a gceart
bunreachtuil chun dea-chli a bheith acu agus duirt siad nar fhéin an polasai déibh
ar chor ar bit sa mhéid gur ceileadh orthu deis chun a ndea-chli a chothabhail
agus, ina theannta sin, sa mhéid nach raibh aon ‘clabhsar’ le fail acu maidir leis an
abhar a bhi i gceist.

| dtéarmai nios ginearalta, glacadh leis sna haighneachtai faoin bpointe seo nach
ceart cliseanna a thabhairt i gcds nach bhféadfai iad a thabhairt gan fearadh ar an
gceart bunreachtuil atd ag duine chun a dhea-chld né a dea-chli a chosaint.

“A victim’s right to information is served by the giving of reasons for a
decision not to prosecute. Such a practice should not interfere with a
suspect’s right to the presumption of innocence or his/her right to a good
name. Essential in this respect is a system of adjudication operated on a
case-by-case basis which is supported by adequate oversight (both internal
and external). This aim can be achieved by utilising an appropriate framework
for giving reasons to victims which includes adequate safeguards to protect
the rights of suspects.”®

Mhol freagréir amhain sasra ar trina bhféadfai leas na priobhdideachta aonair
agus cearta bunreachtula pairtithe a urramu agus, ag an am céanna, trina bhféadfai
riachtanais ‘leas an phobail’ a shasamh i leith abhar a scaoileadh chuig an bpobal i
geoitinne:

“We recommend that comprehensive analysis, and the publication of case
studies, be undertaken in such a way as to enhance transparency, yet protect
the identity of the parties involved.”

7. An ceart pribhléid dhlithidil a bheith ann maidir le
cliseanna a chur in ial?

Thug Parke B. tuairisc sna téarmai seo a leanas, in Toogood v. Spyring®, ar an dli a
bhaineann le pribhléid chiilithe:

20 Foinse: ICCL.
21 Foinse: Rape Crisis Network Ireland.

22 [18340ICM &R 81].
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“In general an action lies for the malicious publication of statements which
are false in fact, and injurious to the character of another, and the law
considers such publication as malicious, unless it is fairly made by a person
in discharge of some public or private duty whether legal or moral, or in
the conduct of his own affairs, in matters where his interest is concerned.
In such cases the occasion prevents the inference of malice, which the law
draws from unauthorised communications, and affords it a qualified defence
depending on the absence of actual malice. If fairly warranted by any
reasonable occasion or exigency, and honestly made, such communications
are protected for the common convenience and welfare of society.”

Bhi tacaiocht fhorleathan ann i leith pribhléid a bheith ag gabhiil le ctiseanna le
cinnti. Duirt cuid mhor pairtithe go bhféadfadh sé tarli go dtabharfadh pribhléid
chailithe dioltine leordhéthanach fi amhain gan cosaint reachtuil a bheith ann.
Luaigh grupai iospartach go hairithe an tabhacht a bhaineann le cosaint den sért
sin mar spreagadh chun cliseanna iomldna mionsonraithe a thabhairt.

“Reasons should attract absolute legal privilege and this should enjoy a
statutory footing.’?

Bhi tuairim nios ciramai ann maidir le déthanacht na cosanta a bheadh ann tri
oibriu pribhléide ciilithe agus daoine de chuid ghairm an dli, go hairithe, a nocht
an tuairim sin agus a mhothaigh go mbeadh ga le céras reachtdil:

Dioldine - “l would suggest that although the communication of reasons
to complainants might well already be privileged by common law defence
of qualified privilege in the law of defamation, it would be better to have a
statutory system that clearly defines the limits of what may be communicated
and to whom, without fear of any legal repercussion of any kind. Also the
question of communicating information to the public (e.g. press release) is
very unclear under such qualified privilege at common law. The question
of repetition of the information by others to others should probably also
be addressed: e.g. where the complainant goes to the media or public
representatives, and they repeat in the public domain information that was
communicated to the complainant by the DPP. | would think these matters
should be clarified by statute as the whole situation is a novel one in our
system.”?

Tar éis breithnii ciramach a dhéanamh ar an abhar seo, iarradh comhairle 6
abhcéide sinsearach faoi dhéthanacht an dli laithrigh maidir le pribhléid chdilithe.
Ba é seo a leanas an chombhairle a fuarthas:

23 Foinse: Seirbhisi Tacaiochta tar éis Coire.

24 Foinse: comhalta cleachtach de chuid an Bharra.
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8.

Is ceart d’Oifig an DPP iarracht a dhéanamh a chinntii nach ndéanann raitis
arna ndéanamh in aon chas dirithe climhilleadh ar phairtithe a bhfuil fiosru a
dhéanamh maidir leo nd ar fhinnéithe;

Fid amhdin i gcds ina ndéantar riitis a dhéanann dochar do chlt daoine eile,
ta dochulacht mhér ann go bhféadfai déiledil le haon chaingean tri chosaint an
fhirinnithe (i.e. go bhfuil na raitis fior);

Is décha go mbeidh pribhléid chdilithe ag raitis arna dtabhairt do dhaoine
leasmhara maidir leis na ctiseanna gan ionchuiseamh a dhéanambh;

Ni décha go mbeidh pribhléid chiilithe ag raitis phoibli a bhaineann leis an
abhar céanna.

Ta sé deacair a shamhli cén fath go mbeadh gé le ceachtar cinedl cosanta
pribhléide iomldine.

D’fhéadfai, le leasu reachttil, tuairiscit cothrom cruinn ar raiteas 6n Stiarthoir
a chur faoi réir na pribhléide cailithe. Ach, faoi lathair, ni chlidédh cosaint den
sort sin an raiteas bunaidh dd mbeadh an raiteas sin clumbhillteach i leith aon
duine.

Conas is ceart déileail le casanna nach feéidir ciis a
thabhairt ina leith gan éagéir a dhéanamh?

Mhol roinnt daoine na maoluithe oibriochtula 6n bpolasai gineardlta a leagan
amach sna téarmai is leithne is féidir. Mhothaigh daoine eile gurbh ionann baol na
héagdra agus clis mhaith gan imeacht én bpolasai reatha.

Admhaiodh ina lan aighneachtai go raibh imthosca ann a d’fhag nach ceart an
réasinu a thabhairt maidir le cinneadh, de réir mar a bhi luaite in ‘Plé-Phdipéar
maidir le Polasai lonchuisimh i leith Cuiseanna le Cinnti a Thabhairt’.

25

“Where it could cast doubt on the innocence of a suspect without him/her
having the benefit of the trial process, this could happen where the suspect
is not named but is “readily identifiable” given the circumstances of the case.
Where it could indicate that the testimony of certain witnesses was not
reliable or persuasive. Where to do so could prejudice further action being
taken in the case or for the protection of Garda sources.””

PIé-Phdipéar maidir le Polasai lonchtisimh i leith Cuiseanna le Cinnti a Thabhairt, Oifig an

Stiarthéra lonchdiseamh Poibli, Eanair 2008.

13
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9. Cé is ceart caiseanna a chur in ial agus cén tsli inar
ceart iad a chur in ial?

Bhi réimse freagrai ann i leith na gceisteanna seo de réir mar is léir sna sleachta
ionadaitheacha anseo thios. Téama coitianta de chuid na n-aighneachtai ab ea a
inmhianaithe a bheadh sé an fhaisnéis a bheith a cur i lathair ag duine ata cilithe
sa dli. Mhol a lan freagroiri cruinnithe pearsanta a thairiscint ma iarrtar amhlaidh:

“The DPP should write to all victims in cases where the prosecutor alters
the charges or where a decision is taken not to proceed with a prosecution.
This would mean that the victims and their families could deal directly with
the person who makes the decision on the case rather than receiving the
information from the Gardai that a decision had been made not to prosecute.

Under such a ‘new scheme’ of providing information to victims, the
prosecutor responsible for making the decision not to prosecute in a case
has the responsibility of drafting and issuing letters to the victim(s) in the
case. They would also be a direct point of contact for any response or
query that the Office may receive from the victim. Therefore, the decision
would be explained to the victim or the family member who would then
have a better understanding of why the particular decision was made. The
prosecutor would meet with the victims or their family.”

“Establish a dedicated victims unit within the DPP’s Office. This should
be staffed by people who are legally knowledgeable as well as trained in
communicating and empathising with victims.”?

“We propose that a dedicated unit should be set up to communicate reasons
by a standard letter to parties with a direct interest as well as through the
website of the Office of the DPP. Persons who seek private audiences with

a representative of the Office of the DPP to talk about the decision not to
prosecute should be facilitated.””

Rinne an Dr Debby Lynch, as Coldiste na hOllscoile, Corcaigh, a d’oibrigh sa
tSeirbhis Chunaimh Finnéithe (Witness Assistance Service, WAS) in Oifig an
Stidrthéra lonchtiseamh Poibli in Sydney, New South Wales, An Astrail, cuid de
na gnéithe den tseirbhis shainiuil sin d’fhinnéithe a chur in il ddinn agus mhol si i
mar mhunla trina bhféadfai ‘an tionscadal ctiseanna’ a oibriti i ndlinse na hEireann:

26 Foinse: Dublin Rape Crisis Centre.
27 Foinse: ICCL.

28 Foinse: Michael Staines,Aturnae, agus Tanya Moeller, Aturnae faoi oilitint.
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“In many respects WAS became the public persona of the DPP, [it] worked
proactively to engage with victims of crime, their families and witnesses
appearing in court matters prosecuted by the Office of the DPP (NSWV).

Social workers worked collaboratively with legal colleagues in offices adjacent
to the central criminal courts, providing information to victims and their
families and witnesses through the stages of the prosecution process.

Initially this involved putting victims and their families in direct contact

with the DPP solicitor handling the case. Later, it could be liasing with the
solicitor to provide families with information about the stage of the case
within the court system, explaining the terminology used to families and
raising their awareness of the complexity of issues in the prosecution process
such as evidentiary matters.

What was more significant to this process was the early contact with families
in relation to the criminal matter which could help prepare them for a range
of outcomes at different stages of the criminal justice process.

The work also involved informing families if a decision was made not to
proceed with the prosecution of the accused person and giving the reasons
for this decision if requested. Reasons were provided to the immediate
family members by the DPP solicitor involved in the matter in the presence
of the WAS officer who had previous contact with family. Reasons given
were as specific as possible within the context of DPP policy in the
jurisdiction (whereby significant consideration was given to the integrity of
the criminal justice process).

For me, the significance of a Witness Assistance Service is that it is a part of
the DPP and can act as the interface between the legal system and the public.
Through its collaborative approach, actions of the DPP become more visible
and accountable, public confidence in the prosecution process is maintained
and the public profile of the Office is enhanced. This is possible without
jeopardising the legal process but fulfilling the entitlement of all accused
persons to a fair trial and achieving the deepest aspirations of our criminal
justice system. And in this way we can achieve a wider notion of justice for
victims of crime and for society.””

29 Foinse: An Dr Debby Lynch, Colaiste na hOllscoile, Corcaigh.
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4 AN PROISEAS COMHAIRLIUCHAIN

Combhairliachan Inmheanach

Chomh maith leis an ngné sheachtrach den phroéiseas comhairlitchdin, ghlac an
Oifig comhairle go forleathan i measc a foirne dli féin. Seoladh dha sheiminear
inmhednacha ar lena linn a bhi deis ag gach duine den fhoireann dli diospéireacht
a dhéanambh i leith na saincheisteanna go léir a bheadh ann da dtarlédh aon athrd
ar pholasai na hOifige maidir le ctiseanna a thabhairt.

Fuarthas tuairimi an-usaideacha én scridd inmhedanach sin sa mhéid gur thainig
siad 6 na dliodéiri a bheadh pairteach i bhfeidhmid aon athruithe polasai a
mholfai. Ina theannta sin, bhi cuid mhoér de na dliodéiri a bhi i lathair 6 Rannan
na nAturnaetha in ann moltai praiticitla a dhéanamh a bhi bunaithe ar a dtaithi 6
la go 14 sna cuirteanna in éineacht le finnéithe agus iospartaigh agus, go deimhin,
in éineacht le daoine de theaghlaigh iospartach éagtha. Go hairithe, bhi a gcuid
tuairimi ar nithe a bhaineann le cumarsdid a dhéanamh le hiospartaigh agus le
finnéithe an-usdideach.

Diriodh ar cheist acmhainni le linn na bpléiti inmhednacha seo, go hairithe
riachtanais oiliina na foirne agus an t-am breise a bheadh ag teastdil chun polasai
den sért seo a chur i bhfeidhm. Agus d’fhéadfadh sé sin impleachtai a bheith aige
ar an am a thégann sé obair eile a dhéanamh. Ddla na diospéireachta poibli, ba
léir gur tuigeadh castacht na saincheisteanna a bhi i gceist agus go rabhthas badil
le riachtanais iospartach agus a dteaghlach. Bhi sé intuigthe freisin go rabhthas
ag moladh cur chuige ciramach incriminteach a ghlacadh i ndail le hathra polasai
chomh mér seo ag féachaint don ualach oibre méadaithe a d’fhéadfadh a bheith
ann agus don gha nach bhfagfadh sé sin go gcruthoéfai riardiste sa phroiseas
ionchuisimh i dtaca le hionchuisimh a ordu agus a chothabhail de. Bhiothas ar
aon intinn go mbeadh sé deacair athru polasai den sért seo a bhainistiu laistigh de
na hacmhainni laithreacha.

An Diospoireacht Phoibli

Tar éis an data dheireanaigh chun glacadh le haighneachtai, tugadh cuireadh do
ghrapa ionadaitheach pairtithe leasmhara teacht chuig seiminedr chun bheith
pairteach i ndiospdireacht faoi na saincheisteanna. D’fhreastail 72 toscaireacht ar
an ocdid sin. Bhi siad seo a leanas i measc na ndaoine a bhi i lathair:

« Grupai lospartach, lena n-diritear Victim Support; The Federation for
Victim Assistance; The Dublin Rape Crisis Centre; AdVIC (tacaiocht do
theaghlaigh tar éis danmbharu); Support after Crime; CARI; Amen; Seirbhis
tacaiochta na gCuirteanna; agus an Rape Crisis Network Ireland;
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Grupai Leasa Speisialta, lena n-diritear St. Clare’s Unit, Children’s
University Hospital, Sraid an Teampaill; St. Louise’s Unit, Our Lady’s Children’s
Hospital, Croimghlinn; An Chomhairle um Chearta Daonna; An Coimisitin um
Chearta an Duine; Oifig an Ombudsman do Leanai;

Dliodéiri agus Comhlachtai lonadaitheacha Dliodéiri, lena n-diritear
an DIi-Chumann agus Combhairle an Bharra; comhaltai aonair den Leabharlann
Dli; aturnaetha cleachtacha, dliodéiri acadula; ionadaithe 6n nGarda Siochéna;
Ombudsman an Gharda; StiGirthéir lonchtiseamh Poibli Thuaisceart Eireann
agus daoine da fhoireann 6 Sheirbhis lonchtiseamh Poibli Thuaisceart Eireann;
an Coimisitn um Athchéirit an Dli;an Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DIi; agus foireann 6 Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh Poibli.

Ghniomhaigh an Breitheamh Onérach, Catherine McGuinness, Uachtaran an
Choimisitin um Athchéirit an DIi, mar chathaoirleach ar an 6cdid agus diritear na
daoine seo a leanas i measc na gcainteoiri:

An tUas. James Hamilton, an Stitrthdir lonchtiseamh Poibli

An tUas. Jim McHugh, Cathaoirleach, an Coimisitin um Thacaiocht
d’lospartaigh na Coireachta

Sue Moody, Leascheann Rannan Polasai Oifig na Corénach agus Sheirbhis an
Phrocadéra Fhioscaigh, Albain

An tUas. Barry Hancock, a bhi i Seirbhis lonchudisimh na Corénach, Sasana
agus an Bhreatain Bheag, trith, agus iarArd-Abhcéide an Chumainn
Idirnaisiinta lonchdisitheoiri.
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CUNTAS ACHOIMRE AR AN DiOSPOIREACHT LE
LINN SEIMINEAR A REACHTALADH | GCAISLEAN
BHAILE ATHA CLIATH AR AN 10 AIBREAN 2008

Mar a leagadh amach thuas, tugadh cuireadh do ghrapa ionadaioch pairtithe
leasmhara, mar chuid den ghné phoibli den phroéiseas comhairlitichain, freastal

ar sheiminedr d’fhonn diospoireacht a dhéanamh ar na ceisteanna a bhaineann
leis an dbhar. Bhi an Breitheamh Catherine McGuinness ina cathaoirleach ar an
6cadid. Tharla diospdireacht leathanréimseach agus ba léir lena linn codarsnacht
idir tuairim dhaoine de ghairmeacha an dli agus a gcuid eagraiochtai ionadaiochta,
arbh é moladh a bhi é beagnach gach duine acu go leanfai den pholasai reatha
gan cuiseanna a thabhairt agus tuairim eagraiochtai na n-iospartach agus dhaoine
den phobal a mhol athru sa pholasai. D’fhonn an diospoéireacht ba mhacanta ab
fhéidir a chothu, dearbhaiodh don dream a d’fhreastail uirthi nach luafai a gcuid
tuairimi leo féin go pearsanta in aon fhormadid, an foilseachdn seo san direamh. Ina
dhiaidh sin féin, tugtar léargas ar chomhthéacs na diospdireachta a thit amach leis
na sleachta seo a leanas as an gcur i lathair a rinne cainteoiri dirithe.

AN tUASAL JAMES HAMILTON, An Stiarthoir lonchaiseamh Poibli:

B’fhéidir gurbh fhit roinnt de mo chuid smaointe féin go dti seo a leagan amach.
Anois, is léir nach bhfuiltear tagtha ar I6n comhairle criochnuil go dti seo agus
nach dtiocfaidh go mbionn deireadh leis an bproiseas comhairliichain. Ach ni
bheadh tus curtha agam leis an bpréiseas murach gurbh é mo thuairim gur cheart
a bheith ag teannadh leis an athrd. Ni mér dom a ra gurb é mo thuairim go
daingean gur rud é seo ba chéir duinn a dhéanamh mas féidir, mura mbeadh de
chtis leis ach gur chéir caitheamh le daoine ar an gcaoi chéanna ar mhaith leat go
gcaithfi leat féin.

Is ddigh liom go laidir, da dtarlaiodh mise i m’iospartach de bharr coire, gur
mhaith liom oiread eolais a fhail agus a d’fhéadfainn.

Da réir sin, is ddigh liom nach bhfuil de cheisteanna romhainn dairire ach ar féidir
seo a thabhairt i gcrich agus cén chaoi. Bhiodh an té a dtdinig mé i gcomharbacht
air soiléir i gcénai, da bhféadfai an bealach a fhail le ctiseanna a thabhairt don
iospartach gan éagdir a tharraingt, gur le fonn a dhéanfadh seisean é. T4 sin
leagtha amach sa phdipéar. Rinneadh scrudu géar ar a bhfuil de bhonn comhairle
onar tharla i ndlinsi eile ar tugadh faoi chursai ar an gcaoi seo a bheag né a mhor.
Ta suil agam go raibh dbhar spéise daoibh san eolas sin.

Is é an claonadh a bheadh ionam féin, agus is doigh liom go mbeadh seo ag teacht
leis an gcuid is mé de na haighneachtai scribhinn a thainig isteach, gan dul nios
faide leis nd na ctiseanna a thabhairt don iospartach (né neasghaolta i gcasanna
bais) agus gan tosu ar chuiseanna a scaoileadh leis an bpobal i gcoitinne ach
amhain nuair atd ctiseanna an-mhaith leis sin a dhéanamh i gcas ar leith. Nilim ag
ra nach dtiocfadh casanna i gceist lena n-éileofai gur cheart ctiseanna a thabhairt



Oifig an Stiurthora lonchtiseamh Poibli

Tuarascail Maidir le Polasai lonchdisimh i Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

don phobal i gcoitinne mar gheall ar aon amhras faoi mhuinin an phobail sa
chéras dli ach ni fheictear dom gurbh é sin an gnathrud. Ach oiread le nithe eile,
ni hé nach féidir m’intinn a athrd mar gheall ar na pointi sin.

Bhi roinnt mhaith daoine a d’ditigh gur choir ctiseanna a thabhairt i ngach cas.
Bheadh de chlaonadh ionam féin a mheas, mura mbeadh ann ach ar mhaithe leis
an bpraiticitlacht, ndrbh den chrionnacht tost amach ar an gcaoi sin. Feictear
domsa gur décha gur chéir ddinn a bheith ag smaoineamh ar thosu leis na
casanna is tromchuisi, mar shampla casanna a mbaineann bas duine leo, agus
casanna a mbaineann foréigean tromchuiseach leo, agus leathni amach ansin,
b’fhéidir, go dti cinedlacha eile cais ma éirionn go maith leis an gcéad iarracht agus
ma bhionn acmhainni ann chuige. Ach mar a duirt mé cheana, ni hé nach bhféadfai
mé a thabhairt ar mhalairt tuairime agus ba bhrea liom bhur gcuid tuairimi féin a
chloistedil uaibhse.

AN tUASAL JIM MCHUGH, Cathaoirleach, An Coimisiin um
Thacaiocht d’iospartaigh na Coireachta:

Mar atd a fhios ag go leor agaibh, ba é an tAire Dli agus Cirt, Comhionannais
agus Athchdirithe DIi ag an am a chuir an Coimisiin seo ar bun tri bliana 6 shin.
Dha phriomhchuram a leagtar air. Céras cui a mbeadh seasmhacht leis maidir
le cinamh taca don iospartach 6 choir a chur le chéile an chéad chdram agus
daileadh ciste mar chinamh taca d’iospartaigh na coireachta an dara cdram.

Is den riachtanas é go ndéanfai plé agus meastoireacht iomlan ar aon athru

a bheartéfai ionas go gcinnteofai, oiread agus is féidir sin, go dtagtar ar an
gcoibhneas cui idir cearta an iospartaigh agus leasa eile. Maidir leis an gceist

sin, is cuis dthais dom a fheicedil gur thograigh an Stitrthdir lonchtiseamh Poibli
combhairle a dhéanamh le réimse chomh forleathan daoine. Is den tabhacht é go
dtugtar dearcadh an iospartaigh ar an gceist san direamh le linn na diospdireachta
seo. Sa chds go gcinneann an Stitrthoéir lonchdiseamh Poibli gan ionchtiseamh a
dhéanamh né gan leanacht le hionchutiseamh, is minic a d’aireodh an t-iospartach
anro, saru agus dith déchais. Ma luaitear na cliseanna leis an iospartach ar
bhealach soiléir trathil, is féidir maoll ar an iospairt a airitear. Ar cheart an
polasai atd i bhfeidhm faoi lathair a athri? Ba cheart. Ta breis tuisceana in

Eirinn anois gur ga d’eagrais phoibli bheith freagrach agus follasach maidir leis an
bplé le daoine den phobal. Bearta ceannrédaiochta maidir le breis freagrachta
sa riarachan poibli an tAcht um Shaorail Faisnéise agus an tAcht um Eitic in
Oifigi Poibli. Chuirfi le cuma na céra, na follasachta agus na hoibiachtulachta ar
phréiseas na gcinnti dd mbeadh de pholasai ann ctiseanna le cinnti a lua.
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Ar chéir gur leo sitd amhain a bhfuil baint direach acu leis an gcas, le hiospartaigh
na coireachta né lena gcuid gaolta, a luafai ctiseanna? Go ginearalta, is déibh

sild amhdin a bhfuil baint direach acu leis an gcds, is € sin le ra an t-iospartach né
neasghaolta i gcas bais, is ceart na cliseanna a lua.

Ar choir na cutiseanna a fhoilsit don phobal i gcoitinne chomh maith? Ni
fheictear dom aon chaoi gur gha ctiseanna a fhoilsit don phobal i gcoitinne i
ngach cds. Ina dhiaidh sin féin, d’fhéadfadh gurbh inmhianta na ctiseanna a fhoilsit
mas cds atd ann a bhfuil an-suim ag an bpobal ann né a bhfuil an-tabhacht leis don
phobal.

Ma ta cliseanna le tabhairt, ar choir iad a thabhairt ar bhealach ginearélta né

ar bhealach mionsonraithe? Ba chéir go mbeadh déthain sonrai ag dul leis an
eolas a chuirtear ar fail agus go mbeadh tuiscint shoiléir ar na ctiseanna nach
dtionscnaitear né nach leantar le hionchtiseamh. Is é is déichi nach sasofai
riachtanas na tnuthan an iospartaigh le raitis ghinearalta. | gcasanna ina dtiocfadh
na cliseanna a lua salach ar cheisteanna a bhaineann le slandail an Stait, is léir go
mbeadh tUs dite le tabhairt do shlandail an Stdit. | ngach cas da shért, ba cheart
minia glan soiléir a chur ar fiil don iospartach ionas go mbionn tuiscint iomlan
aige ar dhearcadh an Stirthéra lonchtiseamh Poibli maidir leis an gceist.

Conas is féidir cliseanna a thabhairt gan treascairt ar an gceart bunreachtuil ar
an dea-chld agus ar an toimhde neamhchiontachta? Ta ceart faoin mbunreacht

ag gach duine, an cuisi san aireamh, ar an dea-chlt agus ar an toimhde
neamhchiontachta. Ni tharléidh, sa chuid is mé de na cdsanna, go mbeidh ar eolas
go poibli cén duine ata faoi amhras. Ina dhiaidh sin féin, sa chas nach amhlaidh

a bhionn, tagann an baol réamhchlaonta chun cinn. Is den riachtanas é nach
geuirtear aon eolas ar fail, maidir le ctiseanna a lua, lena ndéanfai dochar do na
cearta sin. Is den bhuntdbhacht an toimhde neamhchiontachta agus ni mér a
chosaint.

Ar cheart go mbeadh pribhléid faoin dli ag baint le lua na gctiseanna? Maidir leis
an gceist faoi lua na gcliseanna a bheith faoi phribhléid, is é is déigh liom gur |G
an seans go gcuirfidh an Stitrthdéir lonchtiseamh Poibli ctiseanna mionsonraithe
seachas cliseanna ginearalta ar fail mura mbionn pribhléid ag baint leis faoin dli.
O thaobh an iospartaigh de, b’inmhianta léargas agus tuiscint iomlan aige ar na
cuiseanna a thugtar. Da réir sin, ba cheart go mbeadh pribhléid faoin dli ag baint
le lua na gcuiseanna.

Conas is ceart plé le casanna nach bhféadfai na ctiseanna le cinneadh a thabhairt
gan éagdir a tharraingt? Nior cheart na cliseanna a thabhairt in aon chés ar
dhécha gurb i an éagoir a thiocfadh da bharr. | gcdsanna den chinedl sin, ba cheart
go dtabharfai deis don iospartach bualadh le hionadai de chuid oifig an Stitrthéra
lonchuiseamh Poibli d’fhonn a mhinit cén fath nach féidir na ctiseanna a lua. Taim
den tuairim go bhfuil an-tdbhacht le caidreamh i ndail leis sin.
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Cén duine is ceart na cliseanna a chur in il agus cén bealach inar cheart sin a
dhéanamh? Go ginearalta, ba cheart na ctiseanna a chur in idl don iospartach le
litir ina mineofai i dtéarmai an ghnathdhuine na cutiseanna a bhi leis an gcinneadh.
| gcdsanna eisceachtula, ba chéir a bheith badil maidir le hiarratas 6 iospartach
bualadh le hoifigeach de chuid Oifig an Stidrthéra lonchdiseamh Poibli maidir le
soiléiriu. | gcasanna d4 leithéid sin, is doigh liom gur duine sinsearach de chuid na
hoifige nach ionann agus an té a rinne an cinneadh ab oiritnai le bualadh leis an
iospartach. D’fhdgfadh sin nios mé oibiachtilachta sa phroiseas.

AN tUASAL BARRY HANCOCK, le Seirbhis lonchaisimh na Cordonach,
Sasana agus An Bhreatain Bheag trath agus iar-Abhcéid Ginearalta
ag Cumann ldirnaisianta na nlonchuisitheoiri:

An chéad cheist, ar cheart ctiseanna a thabhairt i ngach cas! De réir na loighice,
ma ta cdiseanna 4 lua, nior cheart go mbeadh aon difriocht 6 thaobh cur chuige
idir na casanna simpli agus cdsanna nios tromchuisi. Ar nddigh, is é croi an ruda
go mbeidh difear 6 thaobh a mhine agus a shonraitear na ctiseanna.

An chéad cheist eile ina dhiaidh sin, c¢ chomh mion agus is ceart na cliseanna a
shonrd? Ar mar a chéile a bheidh i ngach cis? Molaimse gur cheart go mbeadh
an mionsonru ag brath ar réimse tosca éagsula, a thromchuisi agus ata an cion,
oiread na hiospairte agus oiread aird an phobail ar an gcas san direamh.

Ceist mhorthabhachtach ar cheart na cliseanna a thabhairt nuair a éilitear sin
né mar ghnathbheart cérais? Cé nach dtugann an obair thaighde soiléire iomlan
mar gheall air, bheadh le tuiscint 6 roinnt de na haighneachtai gurb é an nés is
mo a mbeadh lui leis go dtabharfai na ctiseanna ar iarratas a fhail 6n iospartach.
Anois, cé gur mhaith linn, dd mbeadh an saol mar a d’iarrfadh duine, seirbhis ar
nés an ‘Rolls Royce’ a chur ar fail, molaimse, trath a bhfuil oiread tabhachta leis
an Usdid stuama as na hacmhainni, nach mbeifi ag iarraidh dul nios faide leis nd na
ctiseanna a chur ar fail nuair a iarrtar iad.

Cén chaoi ar cheart an chumarsaid a dhéanamh? Nil aon amhras ach go mbeadh
litir cui dothaineach i gcasanna simpli. Nuair a bheadh ceisteanna nios casta ag
baint leis an abhar, bheadh ga le cruinnit, mar a luaigh an cainteoir romham.

Ta deacrachtai airithe le gach aon cheann den dé bhealach. Baineann contuirt

da chuid féin le siondréim na litre caighdednai agus bionn saineolas de dhith le
haghaidh cruinnithe. Tuigim é chomhrd le comhghleacaithe liom sa Danmhairg
nach dtéann aon litir chuig iospartach ag miniu ctis(eanna) le cinneadh gan
ionchuiseamh a dhéanamh amach as an oifig gan an dara tuairim a fhail mar gheall
uirthi taobh istigh den oifig ar dtis. Rinneadh infheistiocht mhér i gcarsai oilitina
i ndlinsi eile.
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Anois, cé is ceart an t-eolas a thabhairt don iospartach? Feictear dom go bhfuil
dha bhealach le cur chuige sin.

Is féidir leis an bhfreagra teacht 6n ionchdisitheoir a rinne an cinneadh né 6
bhall den fhoireann ata sainoilte sa churam. Bionn ionchuisitheoir i ngach oifig
ag muintir na hisiltire, a bhfuil an-dul-chun-cinn déanta acu maidir leis an modh
ina bpléitear le hiospartaigh, agus ciram ar an ionchuisitheoir sin maidir le
cursai iospartach agus bionn foireann riarachdin sainitil mar chdnamh taca leis.
Ina dhiaidh sin féin, sa chas go mbionn ga le cruinnit, d’fhéadfadh gurb é an t-
ionchuisitheoir atd freagrach as an gcinneadh né ionchuisitheoir eile is sinsearai
na sin aris a riarfadh an t-agallamh.

Cad a thagann i gceist 6 thaobh oiliina de? Beidh oilitint shuntasach le cur

ar an té a thugann an t-eolas. Tarraingitear aird sa phlé-dhoiciméad ar roinnt
deacrachtai a thiocfadh chun cinn le linn minitchain a thabhairt. Glacaim leis gur
féidir ceisteanna leabhail a fhagdil de leataobh anseo. Ba choir sin ag teacht faoi
reachtaiocht da chuid féin. Ach féadaim a r4, agus béim a chur air seo, gurb é ata
tabhachtach an beart a dhéanamh i gceart an chéad uair.

Nil aon cheann de na ceisteanna sin nach féidir a sharu ach is furasta a thuiscint
nach mbeifi ar an gcompord agus tus a chur le céras oibre a mbainfeadh lua

na gcliseanna leis agus nior cheart da bhri sin brostd ré6-mhor leis. Ar mhiste
da ndéarfainn gurb é atd i ndan ar aon chaoi agus gur fuibhse an modh oibre a
oireann don Oifig agus don saordnach sa tir seo a aimsiu.

Mar fhocal scoir, chuirfinnse chun cinn nach féidir éalii 6n mbeart atd le déanamh
agaibh. Is é atd tdbhachtach go ndéantar aon ni a dhéantar ar bhealach stuama
staidéarach ionas go ndéantar solathar do riachtanas an iospartaigh agus do
riachtanas na hoifige araon ar bhealach céir cothrom agus go gcoinnitear muinin
an phobail sna modhanna oibre.

SUE MOODY UASAL, Leas-Cheannasai Rannog Polasai Oifig na
Coronach agus Sheirbhis an Phrocadora Fhioscaigh, Albain:

Ba mhaith liom labhairt go hachomair ar chomhthéacs an athraithe a tugadh
isteach in Albain sa bhliain 2005. Bhiodh de nés gan aon chuiseanna a lua. Go
deimhin, ta litir shuntasach ar fdil ina scriobhtai go rabhthas “ag tabhairt na
gcuiseanna nach bhféadfai cliseanna a thabhairt”, agus tuigfidh sibh chomh
beannachtach agus a bhiti nuair a thagadh sin chuig an iospartach. Le bheith

coir cothrom mar gheall air, b’shin cuid den chulttr a bhi i réim i gcuid mhaith
seirbhisi ionchutisimh nuair nach raibh i gceist go mbainfeadh follasacht le cinnti na
seirbhise ionchuisimh agus nach bhfoilseofai d’aon duine iad, cultdr a ndéarfadh
duine amhain gur neamhspledchas a bhi ann agus a ndéarfaidh an dara duine gur
randacht é,
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Sula leanaim ar aghaidh le sonrai faoi na socruithe nua a tugadh isteach sa bhliain
2005, td roinnt gnéithe de choéras na hAlban ar déigh liom gur diol suntais iad
maidir leis an bplé ata ar siul anseo inniu. Ta Seirbhis Eolais agus Comhairle don
iospartach taobh istigh den tseirbhis ionchuisimh againn [in Albain] agus cuireadh
sin ar bun le heolas agus comhairle a chur ar fail d’iospartaigh agus d’fhinnéithe
airithe sna casanna is tromchdisi. Tugadh sin isteach sa bhliain 2002.

Ta de nés ann go mbuaileann foireann an ionchudisimh go pearsanta leis an gcuid
is mé de na finnéithe agus cas 4 ullmhd don ionchtiseamh os combhair gitiré

agus bionn sin Usaideach maidir le caidreamh a bhund agus minit a thabhairt ar a
bhféadfadh titim amach maidir leis an gcds. “Réamhaird” a thugtar ar an gcuid seo
den phroiseas.

Déanann 4r gcuid ionchdisitheoiri sa chuirt iarracht anois finnéithe leochaileacha
a fheiceadil sula gcuirtear tus leis na himeachtai nuair is den phraiticitlacht sin agus
gan neamhaird d’aon ni a bheadh ina abhar buartha ag lucht na cosanta mar gheall
ar ‘choitsedil’ ar fhinnéithe. Is mér an t-athra sin. Bionn tdbhacht ar leith leis i
gcasanna tromchuiseacha. San Ard-Chuirt, an chuirt is airde da bhfuil againn, is
ionduil go bhféachann na hionchuisitheoiri le hiad féin agus abhcéidi na cosanta

a chur in aithne d’fhinnéithe leochaileacha an ionchuisimh, agus go hdirithe don
gheardnai, sula gcuirtear tus leis an gcdis. Anois, ni mér ciram ar leith agus sin a
dhéanamh, mar, ar nddigh, ni mian linn dochar a dhéanamh do chearta an chisi.
Ach is rud é a thdinig chun cinn de réir a chéile agus is doigh liom go bhféadann
an-fhidntas a bheith leis maidir le heolas agus cinamh a chur ar fail d’iospartaigh
agus d’fhinnéithe.

Anois, ni déigh liom gur bhréag a ra gur mhaith linn dul nios faide na sin ach
bionn sé deacair uaireanta, ar chtiseanna praiticiula, cruinnithe den chinedl sin a
shocru. Ach is cinnte gur rud é a bhfuil an-tabhacht leis. Is doigh liom go dtagann
sé go mor leis an bhfollasacht agus le fonn, nuair is féidir é, eolas, comhairle agus
minitichan a chur ar fail.

Tabharfaidh mé cur sios achomair anois ar an bpolasai atd againn maidir le
cliseanna a thabhairt agus ar an nés ina ndéantar sin.

| gcdsanna lena mbaineann an bas, dlitear (agus ta dlite le tamall fada anuas faoi
seo) go geuirtear na cuiseanna le cinneadh a rinneadh maidir le himscradua ar bhas
dhuine den teaghlach in idl do ghaolta an té a d’éag. Maidir le drochide ag baile,
cinedl cais ar cuid mhor den ualach oibre againn é, cionta de bharr ciniochais,
cionta gnéis, cionta maidir le leanai agus iospartaigh leochaileacha eile, moltar

do na hionchtisitheoiri go gcuirfidis na ctiseanna ar fail go forbheartach i gcés
réimse cinnti, an cinneadh gan imeachtai a thionscnamh, an cinneadh glacadh le
pléadail i gcuis nios éadroime agus an cinneadh gan leandint ar aghaidh le cuis a
tionscnaiodh cheana féin ina measc. Agus 6 tharla gurb iad na cédsanna sin na cinn

23



Oifig an Stitrthora lonchtiseamh Poibli

Tuarascail Maidir le Polasai lonchaisimh i Leith Cuiseanna le Cinnti a Thabhairt

a chuirtear faoi bhraid na Seirbhise Eolais agus Comhairle don lospartach ar aon
chaoi, ta céras ann leis sin a dhéanamh. Maidir le gach cinedl eile cais, cuirtear na
ctiseanna in ill ach sin a iarraidh ach ni chuirtear na cutiseanna ar fdil i ngach cas
gan bheann ar bhearta breise.

Agus cén chaoi a n-oibrionn sin? Is é an rud a tharlaionn go mbionn caidreamh
cheana féin i roinnt casanna leis an iospartach né le muintir an té a d’éag. |
gcasanna mar sin, bitear ag cur eolais ar fail déibh faoin gcas ar bhonn leantnach.
Is é rud a dhéanfaidh an tOifigeach Eolais agus Comhairle don lospartach a

chur in iul doéibh gur choéir déibh scriobh isteach mar gheall air mas mian leo

na cliseanna a bhi le cinneadh a fhéil amach. Is é an fith atd leis sin gur mian

linn cinntit gur ball foirne atd cailithe maidir leis an dli a thugann an minitchén
agus gurb é an té is gaire don chinneadh a thugann é. Mar sin, ina leithéid de
chds, cuirtear an t-eolas ar fail, le litir go hionduil, ach tairgitear cruinnid freisin

i gcasanna mar a leag mé amach cheana. Ta forbairt ag teacht ar an bpolasai i
gconai. Tathar & thabhairt chun cinn faoi lathair i gcomhthéacs chor nua ann ar a
dtugtar “solathar do riachtanas an iospartaigh agus an fhinné” a bheidh a sheoladh
nios faide amach sa bhliain. Tabharfar leis sin tuiscint nios soiléire don iospartach,
don fhinné agus do na neasghaolta ar an dathracht a dhéanaimid ar a son cheana
féin agus cuirfear céras ar fail don fhoireann lena gcinntitear go ndéanann siad
maith de na gealltinti.

Ta tri cinn de thosca ar doigh liom iad bheith bunriachtanach le socruithe
éifeachtacha a chur i bhfeidhm maidir le ctiseanna le cinnti a lua. Ar an gcéad

dul sios, td an cheist maidir le hathru cultdir. Bhi orainne i seirbhis ionchuisimh
na hAlban préiseas anréiteach go maith a sheasamh le hocht mbliana anuas. Bhi
roinnt casanna a raibh suntas mér 4 dhéanamh diobh ar tharla cdineadh orainn da
mbarr nach raibh tuilte i ngach cds. Bhi orainn na nésanna oibre ar fad a chur faoi
iniichadh géar agus thangmar féin faoi dhianinidchadh poibli, rud nach suairceas
agus sudilceas uilig a bhi ag baint leis, tuigeann sibh féin.

Ta an-tabhacht leis an athru culttir. Is é is déigh liom féin, agus ni le teann
dispeagtha a deirim seo, go mbionn dliodéiri an-chiramach go deo faoin rud a
deireann siad, agus an ceart acu. Ach tarlaionn uaireanta go bhféadfai nios mé a ra
na mar a cheapann duine né gur féidir é a ra ar bhealach lena gcaomhnaitear gach
ar mhian le duine a chaomhnu agus go gcuirtear a dhiol ar fdil don iospartach
chomh maith a ligeann dé aghaidh a thabhairt ar an saol aris, an ni is mian linn ar
fad a dhéanamh ma fhéadaimid é ar chor ar bith.

Is den riachtanas, agus den ghéar-riachtanas, go mbeifi san airdeall maidir leis an
“end-user”, ma mhaitear dom téarma chomh huafasach a chur in Gsdid. Tugann
sin chomh fada leis an dara pointe mé, pointe maidir leis an gcumarsaid. Ta mé
cinnte gur décha nach ga a lua le lucht éisteachta mar atd anseo i lathair, ach is
den mhoérthabhacht é go ndéanfai an chumarsiid le hiospartaigh agus le finnéithe
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ar bhealach atd intuigthe déibhsean. Agus mas ceadmhach bheith ionraic faoi, nior
cheart cuid de na litreacha a chonaic mise nuair a thainig mé isteach sa tSeirbhis
Fioscach den chéad uair sé bliana 6 shin a sheoladh chuig aon duine nach mba
dliodéir sainspeisialta i ndli na coiritlachta a bhi ann. Luaim mar shampla an
abairt “the case has been deserted pro loco et tempore”. Cén chiall atd leis sin?
Ciallaionn sé go bhfuil an cas curtha de leataobh faoi lathair; d’fhéadfadh go gcuirfi
borradh faoi in athuair. Tarlaionn uaireanta go mbionn oiread cleachtadh ag an
dliodéir ar bhéarlagar amhain go ndéantar dearmad nach é sin a thuigeann daoine
eile agus is doigh liom go bhfuil géargha le féachaint chuige go mbionn eolas so-
thuigthe.

Acmbhainni an trit ni. Ni hé nach mbaineann costas le cliseanna a thabhairt.
Taobh amuigh de ghné na hoilitina, ta ceisteanna ag baint chomh maith leis an
am a chaitheann ionchuisitheoiri ag cruinnithe. Ta ceisteanna ag baint leis an
gcaidreambh leis an bpobal i gcoitinne. Caitear am leis sin. Ni mor staidéar agus
ciram ina bhun. Ni féidir ionchuisitheoiri séisearacha a chur sa chas ina bhfuil
siad ag caint le neasghaol faoi bhas an té ba gaire déibh gan treoir agus cinamh
taca a chur ar fail déibh.

25



Oifig an Stitrthora lonchtiseamh Poibli

Tuarascail Maidir le Polasai lonchaisimh i Leith Cuiseanna le Cinnti a Thabhairt

CONCLUID

Tar éis proiseas comhairlitichdin forleitheadach, lenar bhain taighde ar an
nésmhaireacht faoi lathair i ndlinsi eile go leor a bhfuil costlacht acu leis an dlinse
seo, anailis chdramach ar na tuairimi a léiriodh in 82 aighneacht a thdinig le linn
an phraisis comhairlidchain phoibli agus aird a thabhairt ar na tuairimi iomadula a
cuireadh in idl le linn seiminedir go hinmheanach agus go poibli, ta socraithe ag an
Stitrthéir lonchuiiseamh Poibli least a chur ar pholasai na hOifige gan cuiseanna a
thabhairt d‘iospartach coire sa chds go socraitear gan ionchtiseamh a dhéanamh.

Duirt an Stitrthoir ag tus an phraisis athbhreithnithe go raibh sé an-aireach faoin
nga glacadh le breis freagrachta agus follasachta sa riarachan poibli agus ag an am
céanna an baol go dtarlédh éagdir de bharr imeacht ré6-mhor 6n bpolasai a leantar
faoi lathair, chomh maith lena mbeadh i gceist 6 thaobh acmhainni agus oiliina de le
hathrua sa pholasai, a thabhairt san direamh freisin.

Rinne an Stiarthoir staidéar ar an gceist ar chéir an t-athrua a thabhairt isteach

de réir a chéile, ag tosu le cinedl cais ar leith, né glacadh ina dit sin le hathrd
uilechuimsitheach ar an toirt, lena dtabharfai isteach de pholasai go gcuirfi na
cliseanna in idl i ngach cés. Thdinig an Stidrthoir ar an tuairim gurbh fhearr an
modh de réir a chéile agus gur fearr an seans go n-éireoidh le hathrd polasai mura
bhféachtar leis an iomarca a bhaint amach in aon iarraidh amhain. Fagann an cur
chuige staidéarach de réir a chéile freisin gur fusa caomhchoirit a dhéanamh ar
thabhairt i bhfeidhm an pholasai nua i bhfianaise na tuisceana a thagann éna oibrit.

Thainig an Stiurthéir den tuairim chomh maith gur le casanna a bhfuil bas duine

ag baint leo a bhainfeadh an polasai 6 this. Bheadh san direamh leo sin cuid de

na cionta is tromchduisi a mbionn plé ag an Oifig leo, dinmharu agus dinorgain ina
measc. | gcdsanna da sért, is minic a chuir daoine muinteartha don té a d’éag in iul
gur ga doibh tuiscint iomlan a fhail ar chdinsi an bhdis agus tuiscint a fhail freisin ar
an bproiseas lena socraitear an ndeimhneofar i dtriail choiritil go bhfuil duine ar
leith freagrach as an mbas. Tuigeann an Stiurthéir go maith go mbraitheann daoine
muinteartha an té a d’éag géargha lena chinntitl go ndéantar gach dicheall is féidir

i ndail leis sin. Ar ndoigh, is fior sin faoi gach iospartach 6 choir thromchuiseach. |
gcas an iospartaigh nach féidir leis feasta labhairt ar a shon féin, bionn sin ina ualach
an-trom ar mhuintir agus ar chairde an té a d’éag.

Déanfaidh na bainisteoiri sinsearacha monatoireacht agus meastoireacht
chdramach ar oibrit an pholasai nua. Gné mérthabhachtach maidir leis an
meastoireacht anailis a dhéanamh ar na ceisteanna faoi acmhainni agus oilitint

a bhainfeadh le leathnt ar an bpolasai go dtabharfai coireanna tromchuiseacha
eile, cionta gnéis san direambh, isteach faoina scath. Beifear ag obair go dluth le
hudardis an Gharda a bhionn i gcaidreamh le hiospartaigh. Oibreofar go dluth le
heagraiochtai iospartach freisin d’fhonn eolas a fhail ar ais uathu.

Beidh an polasai nua i bhfeidhm maidir le cdsanna a mbaineann bas leo nuair is
ar dhata an lae inniu né data ina dhiaidh sin a tharlaionn an cion liomhnaithe (22
Deireadh Fémhair 2008).
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Beidh de pholasai ag Oifig an Stiurthéra lonchtiseamh Poibli na ctiseanna

le cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh né gan leandint ar aghaidh le
hionchtiseamh a chur ar fail i scribhinn, nuair a iarrann siad sin, do phairtithe a
bhfuil baint dluth acu leis an té a d’éag, nuair is féidir sin a dhéanamh gan éagoir a
tharraingt ar dhuine eile. Mar gheall ar a liachtai aighneacht inar leagadh béim ar an
gcontuirt a bhainfeadh le ctiseanna a thabhairt ar bhealach chomh ginearilta agus
narbh fhiu é, go hdirithe aighneachtai 6 eagraiochtai iospartach a luaigh an dochar a
d’fhéadfai a dhéanamh le cliseanna ré-ghinearilta, ta de rdn ag Oifig an Stitrthéra
lonchtiseamh Poibli ctiseanna a chur ar fdil, nuair is féidir, le déthain mionsonrai
agus go bhféadann an pdirti leasmhar an fath a bhi leis an gcinneadh a thuiscint. Ina
ainneoin sin, ni luafar cliseanna nuair a tharraingeodh sin finné ionchais né duine
eile i mbaol éagdra, né sa chés go nochtfai foinsi rdnda a bheith ar fail né an té ata
ina fhoinse runda né go nochtfai modhanna né nésanna rinda a bhaineann le cur i
bhfeidhm an dli. Meastar go bhféadfar cuis a thabhairt sa chuid is mé ar fad de na
casanna.

Tuigeadh do chuid mhaith déibh siid a chuir freagra isteach le linn an phréisis
comhairlitchdin phoibli go dtiocfadh cursai oilitina agus acmhainni i gceist le
hathrd chomh mér sin ar an bpolasai. Tiocfaidh an t-athrd polasai atd beartaithe

i bhfeidhm an trath a dtagann comhaid ar aghaidh maidir le cdsanna inar tharla

bas agus de réir mar a tharlaionn cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh i gcés
da sért. Fagann sin am le hoilitint a chur ar bhaill na foirne agus le treoir polasai
inmhednach mionsonraithe a chur i dtoll a chéile chomh maith leis an am is ga

le hathruithe a chur i bhfeidhm ar an gcéras IT. Ni bheidh ctiseanna 4 dtabhairt
maidir le cinneadh faoi chas nuair is roimh an 22 Deireadh Foémhair 2008 a tharla
an cion a bhaineann leis. Bheadh acmhainni breise go leor de dhith, agus gan iad le
fail, dd mbeifi le hiarracht a dhéanamh na cutiseanna le cinnti a rinneadh cheana féin
a lua.

Ta an Stitrthoir ag suil go mbeidh scéip ann do leathnl an pholasai ionas go
dtagann cdsanna tromchuiseacha eile, casanna cionta gnéis san direamh, faoina scath
tar éis mheastdireacht mhion ar an athru polasai piolétach seo agus faoi réir ag

na hacmhainni ba gha a bheith ar fail. Admhaitear ina dhiaidh sin féin go mbeidh

sé deacair freastal don réimse teoranta cdsanna a thagann faoi scath an togra
piolétaigh seo leis na hacmhainni atd ar fail faoi lathair. Cé gurbh é ab fhearr leis
go mbeadh aonad beag sainchdraim bunaithe san Oifig d’fhonn plé le ctiseanna

a thabhairt do dhaoine den phobal, faigann na srianta buiséid a tugadh isteach
maidir leis an tseirbhis phoibli le gairid nach bhfuil, agus nach décha go mbeidh, na
hacmbhainni breise ag an Oifig a bheadh de dhith le haonad da shért a chothl san
am atd romhainn. Ta deacracht mhor le saru leis sin 6 ualach breise oibre a chur i
gerich san Oifig agus brd mor cheana féin ar na hacmhainni atd ar féil. Ina ainneoin
sin, ta an Stidrthodir den tuairim go bhfuil an togra seo chomh tabhachtach agus gur
cheart don Oifig tosu ar an athru polasai a thabhairt isteach leis na hacmhainni ata
ann faoi lathair.
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AGUISIN: Polasai maidir le Caiseanna a thabhairt le

Cinnti Gan lonchuiseamh a Dhéanamh

Ta de ran ag Oifig an Stiurthéra lonchtiseamh Poibli athru ar bhonn piolétach a
chur ar an bpolasai maidir le ctiiseanna nach ndéantar ionchdiseamh a nochtadh.
Is ar an mbonn seo a leanas a chuirfear an polasai sin i bhfeidhm:

Is le cionta liomhnaithe i gcdsanna inar tharla bas duine agus leo sin
amhain a bhainfidh an t-athru polasai, ina measc:

* dinmharu

* dunorgain

*  npaionmharu

*  bas sa lathair oibre

e tiondisci marfacha béthair

Luafar na ctiseanna nach ndearnadh ionchuiseamh, n6 nar leanadh ar aghaidh
le hionchtiseamh, ach iad sin a iarraidh, le pairtithe a bhfuil ceangal dluth acu
leis an té a fuair bas, mar shampla:

* daoine de mhuintir n6 de theaghlach an té a fuair bas;
* combhairleoiri dli né leighis da gcuid; né
* oibrithe séisialacha ata ag obair ar a son.

Ni luafar ctiseanna ach amhdin sa chas gur féidir sin a dhéanamh gan éagoir
a tharraingt ar dhuine eile. Thiocfadh sin i gceist i gcdsanna ina dtarlédh, de
bharr ctis a lua:

¢ go mbeadh finné ionchais né duine eile 4 chur i mbaol éagéra, mar
shampla baint 6na gcly;

* go nochtfai foinsi rdnda a bheith ar fail né an té atd ina fhoinse rinda né
go nochtfai modhanna né nésanna runda a bhaineann le cur i bhfeidhm an
dli; n6

* go mbeadh tionchar na mibhuntdiste ar chur i bhfeidhm an dli.

Ba cheart go mbeadh an chis a luaitear sach mionsonraithe, nuair is féidir sin,
agus go mbeadh ar chumas an phairti leasmhar an fith a bhi leis an gcinneadh
a thuiscint.

Bainfidh an polasai le cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh né le cinneadh
gan leantint le hionchdiseamh i gcas cionta a mbaineann bas leo agus ar ar
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an 22 Deireadh Fémhair 2008 né trath is deireanai na sin a tharla an cion
liomhnaithe.

Is i scribhinn a chuirfear na ctiseanna le cinnti in il do phairtithe leasmhara.
Nil i gceist, leis an athra piolétach seo ar an bpolasai, go mbeadh scéip

ann le cruinnithe ar aon lathair leis na pdirtithe leasmhara a thairiscint. Ba
cheart don té a thagann faoi scath alt 2 thuas agus ar mhaith leis fios a bheith
aige cén chuis nach ndearnadh ionchtiseamh né nar leanadh ar aghaidh le
hionchuiseamh scriobh go dti an Stiarthéir lonchiiseamh Poibli, 14-16 Srait
Mhuirfeann Uachtarach, Baile Atha Cliath 2.

Ta indirithe ag Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh Poibli go mbeidh an polasai

i bhfeidhm go dti an | Eandir 2010 ar a laghad. Déanfar meastdireacht
chuimsitheach ar an bpolasai le linn na tréimhse sin. Déanfar, faoi réir ag
toradh sdsuil ar an meastoireacht ar oibrit an pholasai, an cheist maidir leis
an bpolasai a leathnt go dtugtar casanna tromchuiseacha eile, cionta gnéis san
aireamh, faoina scath a mheas.

Is den tdbhacht go dtugtar chun aire nach gcuirtear aon athru leis an bpolasai
nua seo ar chearta seanbhunaithe an iospartaigh agus a dhaoine muinteartha
agus go dtagann an polasai nua sa bhreis ar na cearta sin:

e aiarraidh ar an Stiarthdéir lonchtiseamh Poibli athbhreithnit a dhéanamh
ar chinneadh ionchuisimh

e freastal ar chruinnit leis an bhfoireann ionchuisimh sula ndéantar an cas a
thriail

* aiarraidh go n-éileodh an Stitrthéir lonchuiiseamh Poibli athbhreithniu
mar gheall ar phianbhreith is boige nd mar ba chéir

22 Deireadh Fomhair 2008
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