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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

l. Obair Oifig an Stiurthéra lonchidiseamh Poibli

Is é atd sa phriomhfheidhm a chomhlionann Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh
Poibli na na hionchuisimh choiriala go léir a sheoladh atd chomh tromchuiseach
sin gur ceart iad a thriail os comhair gitiré. Mar chuid thabhachtach den fheidhm
sin is é an chéad chinneadh atd le déanamh nd an ndéanfar ionchdiseamh. Sa
plé-phdipéar seo, déiledlaimid go priomha leis an gcinneadh sin go hdirithe

nuair a fheidhmitear é tri chinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh. Ta
neamhspledchas iomlan ag an Oifig le linn a dualgais a chomhlionadh agus tugadh
an neamhspledchas sin di ionas go mbeidh an Oifig in ann na dualgais sin a chur

i gcrich go héifeachtach agus saor 6 thionchar michui.Ta freagracht throm ag
gabhail leis an neamhspleachas sin ar freagracht i nach moér a fheidhmiu de réir
na gcaighdeadn is airde is féidir i nddil le cothroime agus ceartas. Ni leor ceartas
a chur i bhfeidhm ach ni mér gur léir go bhfuil sé a chur i bhfeidhm agus, chomh
maith lena bheith cothrom agus cair, is ceart gur léir go bhfuil an t-ionchuisitheoir
ag feidhmiu go cothrom agus go céir. D’fhéadfadh sé gur dealraitheach go bhfuil
an beartas reatha, is € sin le ra, gan ctiseanna a thabhairt le cinnti ar neamhréir
leis sin agus le hidé na trédhearcachta agus na cuntasaiochta i dtaca le riarachan
poibli de. De réir mar a léiritear i gCaibidil 3, afach, le linn breithnit a dhéanamh
i dtaobh athruithe ionchasacha ar an mbeartas laithreach, ni mér a bheith
an-chdramach chun a chinntit nach é a leanann as athchdéiri, arb é is aidhm

d6 cuntasacht agus trédhearcacht a mhéadu d’iospartaigh na coireachta, nd
éagothroime agus éagoir do phadirtithe eile.

2. Comhthéacs an bheartais gan cuiseanna a thabhairt

Ta an beartas gan cuiseanna a thabhairt le cinnti ann le tamall fada. FiG amhain
sular bunaiodh Oifig an Stiurthéra lonchtiseamh Poibli nior ghnach ctiseanna

a thabhairt le cinnti ionchuisitheacha. Niltear i gcoinne cliseanna a thabhairt
anois, agus ni rabhthas riamh ina choinne sin, gan faithanna maithe. Bhi an beartas
bunaithe ar fhathanna praiticitla a bhi ceaptha chun cothroime agus urraim

a dirithid do chearta daoine cuisithe, do chearta gearanach agus do chearta
finnéithe.

Ta sé sin soiléir i gcomhthéacs an rditis a rinne StiGrthoir na bliana 1983 trath ar
thug sé an admhail seo a leanas:

“Mas féidir modh éigin a cheapadh ar trid a d’fhéadfadh an Stilrthoir, gan éagdir a
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dhéanamh, na cuiseanna lena chinnti a chur in itl don phobal cuirfidh sé an modh

sin i ngniomh go han-toilteanach.”!

Ta léiriu tugtha ag an Stiurthoir reatha, freisin, go bhfuil sé toilteanach an cleachtas
reatha a athrd mas féidir teacht ar shasra oiritinach. Eirionn na deacrachtai as
sainaithint sdsra oiriinaigh chun an t-athra sin dhéanamh.

Tathar toilteanach athru a chur i bhfeidhm mas féidir sin a dhéanamh gan éagoéir a
dhéanamh. T4 roinnt rudai ann a thugann tacaiocht i leith na tuairime sin.Airitear
orthu sin:

*  De thoradh ciis a chinn an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine? sa
bhliain 2003, i gcas cinnti gan ionchdiseamh a dhéanamh, ni mér ctiseanna
a thabhairt do ghaoil de chuid duine éagtha a mharaitear de bharr férsa
mharfaigh arna Usdid ag gniomhairi de chuid an stdit. | gcés tiortha ag a
bhfuil cérais dhlithidla den tsamhail chéanna linn féin, ta aghaidh tugtha
acu ar an bhfadhb chéanna agus ta athru déanta acu ar a gcleachtas. Chun
forléargas a fhail ar an gcur chuige a Gsaidtear sna tiortha sin, féach an
achoimre san Aguisin a ghabhann leis an bpaipéar.

* Tan t-aitheantas méadaitheach maidir lena inmhianaithe ata sé, mas féidir, go
ndéantar an réasunu ata taobh thiar de chinnti a d’fhéadfadh tionchar mér
a bheith acu ar a saoil a chur in iul d’iospartaigh.

* An t-aitheantas atd ann maidir le feabhas a chur ar mhuinin an phobail i
leith cothroime an choérais ceartais choiritil tri na ctiseanna le cinnti maidir
le hionchuisimh a chur in il don phobal.

3. Athrua agus na gaisti a d’fhéadfadh a bheith ann

| gCaibidil 3, déantar breithnit ar an argdint i leith athrt a dhéanamh agus béim
ar leith & cur ar chearta bunreachtula na bpairtithe a ndéanann an proiseas
coiritil difear déibh. Go bunusach, ta an argéint i gcoinne athru a dhéanamh ar an
mbeartas reatha, mar aon leis an argéint i gcomhair ciram a ghlacadh maidir le
haon athru ionchasach, bunaithe ar an imni go bhféadfadh roinnt torthai ditltacha
gan choinne leanuint as cuiseanna a thabhairt le cinnti, go hairithe na nithe seo a
leanas:

I Preas-raiteas a d’eisigh an Stirthoir lonchtiseamh Poibli ar an 2 Itil 1983 agus a
atairgtear go pairteach i mir 1.3 den phlé-phaipéar seo.
2 Jordan v United Kingdom (2003) 37 EHRR 52
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a)

d)

D’fhéadfadh sé tarld, i roinnt casanna, da dtabharfai ctiseanna

sonracha, seachas cliseanna leathana ‘ginearalta’, go gcaithfi amhras ar
neamhchiontacht daoine nach bhfuil iontu ach daoine a bhfuil drochamhras
ann ina leith i ndail le coir a dhéanamh.Ar nddigh, ta daoine den sért sin i
dteideal a ndea-chlu a bheith acu go dti go ndéantar iad a chiontu iarbhir i
gcion coiritil. | roinnt cdsanna, da dtabharfai ctiseanna d’fhéadfai toimhde
na neamhchiontachta a shart ar toimhde i is bonnchloch dar gcéras
dlithidil agus d’fhéadfai éagoir shuntasach a chruthd. Ni moér breithnit
ctramach a dhéanamh ar an gcéimhed idir an tabhacht a bhaineann le
nochtadh don phairti éagéraithe, agus don phobal i gcoitinne b’fhéidir, agus
an ga le clt agus toimhde na neamhchiontachta a chosaint. Is ga freisin
leasanna eile sochaiocha a chur sa mhed go ciramach. Mar shampla, ta se
tabhachtach nach ndéantar dochar d’imeachtai eile.

D’fhéadfadh sé tarlt gurb e a leanfadh as cuiseanna a thabhairt nd an bonn
a bhaint de sheasamh né de chlu finné, lena n-diritear gearanach. Mar
shampla, d4 ndéarfai go gceaptar nach bhfuil finné iontaofa d’fhéadfadh
iarmhairti tromchuiseacha siceolaiochta a bheith ann da bharr agus
d’fhéadfadh sé tarlu gurb ionann ¢é sin agus ionsai ar cheart finné chun a
dhea-chld né chun a dea-chld, go hairithe dd mba é a bheadh intuigthe,
chomh maith lena ra go raibh finné micheart, na go raibh bréag 4 hinsint
d’aon turas aige né aici. Ceanglaitear le hAirteagal 40.3.2° den Bhunreacht
go ndéanfaidh an Stat dea-chlu gach saoranaigh a chosaint agus a shuiomh.

Eirionn an coimhlint idir ‘leasanna iomaiocha’ nuair ata riachtanais na
trédhearcachta agus na cuntasaiochta inar bproéiseas ionchuisitheach a
chéimhed le riachtanais na sldndéla ndisiunta agus riachtanais dhualgas an
Stdit beatha agus pearsa gach saoranaigh a shuiomh agus a chosaint de
réir mar a rathaitear le hAirteagal 40.3.2° de Bhunreacht na hEireann.
D’fhéadfai sin a chur i gcontuirt, mar shampla, tri aitheantas faisnéiseora
Garda a nochtadh né trina nochtadh go bhfuil faisnéiseoir ann.

| dteannta na ndeacrachtai sin, ta ceisteanna praiticitla ann nar mhér a
scridu i geas ina ndéanfai aon athrd ar an mbeartas. Airitear orthu sin an
baol go dtarlédh tuilleadh moille sa phroiseas coiriuil, acmhainni breise a
d’fhéadfadh a bheith ag teastail 6n Oifig, agus an ga le hoilitint. D4 mbeadh
athchoirit ann bheadh ceisteanna ann i dtaobh conas cinnti a chur in idl do
ghearanaigh. An mbeadh sé inmhianaithe né indéanta go gcuirfi faoi deara
gurb é déantdir an chinnidh a chuirfeadh an fhaisnéis in iul? Cad is ceart a
chur san direamh? An ceart go mbeadh an pobal agus an gearanach araon i
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dteideal na cdiseanna a éisteacht? Ta na priomhcheisteanna praiticitla ar ina
leith a d’fhdilteofai roimh thuairimi an phobail leagtha amach i Réamhra an
Stidrthdra agus i gcuid 5 den achoimre feidhmitchain seo.

4. Na deiseanna ata ann de thoradh athchéirithe

Cé go n-aithnitear an ga le breithnit a dhéanamh ar shriantachtai a d’fhéadfadh
a bheith ag gabhail le haon athchéirit ar an mbeartas reatha, leantar ar aghaidh
sa phlé-phdipéar chun an argéint i leith athchéirithe a leagan amach. Ni amhdin
go bhfuil an seans ann, ma dhéantar athchéirid, go méadoéfar muinin an phobail
as eagraiocht fhiorthabhachtach laistigh den chéras ceartais choiriil ach,
freisin, d’fhéadfadh sé feabhas a chur ar shoiléire agus ar thuiscint i dtaca leis an
bproiseas déanta cinnti ionchuisitheacha.

5. Ceisteanna ata le breithniu

Déantar scridu sa phaipéar ar roinnt cur chuige a d’fhéadfai a bhreithniu, lena
n-diritear:

*  Modhnuithe den chinedl is 10 ar an mbeartas bunaidh chun ceanglais an
Choinbhinsitin Eorpaigh um Chearta an Duine a chorpru. Da mbeadh cur
chuige den sért sin ann, nior mhér cliseanna a thabhairt do ghaoil le duine
a fhaigheann bas mar gheall ar ghniomhartha gniomhaire de chuid Stiit.
B’ionann an rogha seo agus an beartas ata ann faoi lathair.

*  Gan cutiseanna a thabhairt ach amhain i ndail le hearnail cionta réamh-
shainmhinithe. Mar shampla, an ceart cliseanna a thabhairt i gcdsanna a
bhaineann le héigniu agus le ddnmhard amhain; i ngach cas ina dtarlaionn
cionta foréigneacha; né i ngach cas ina dtarlaionn diobhail is cuma cé
chomh tromai atd si?

* D4 gcuirfi cur chuige nios leithne i bhfeidhm, thabharfai ctiseanna, d4
mb’fhéidir é, maidir le réimse leathan casanna agus, in imthosca nach
bhféadfai déanamh amhlaidh, ctiseanna de chinedl nios ginearilta a
thabhairt. Ni thabharfai ciseanna ar bith i gcadsanna arb é a leanfadh as
raiteas d’aon chinedl a thabhairt, né inar décha gurb ¢é a leanfadh as raiteas
d’aon chinedl a thabhairt, nda dochar a dhéanamh do leas tdbhachtach. Is léir
gurb ionann sin agus cur chuige nios forleithne agus d’fhéadfai a ra gurb é
atd ann na beartas maidir le cliseanna ‘gineardlta’ a thabhairt le cinnti.
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Ni mér na ceisteanna sonracha seo a leanas a fhreagairt freisin:-

¢ An ceart an beartas reatha a athra?

¢ Mas ceart, an ceart cliseanna a thabhairt do dhaoine a bhfuil leas direach
acu san abhar, d’iospartaigh coire né d4 ngaoil agus doibh sin amhdin?

* An ceart cliseanna a thabhairt don phobal i gcoitinne freisin?

*  Ma thugtar cliseanna, an ceart cliseanna gineardlta né cuiseanna
mionsonraithe a bheith ann?

* An ceart iad a thabhairt i ngach cas, né in earndlacha dirithe casanna
tromchuiseacha amhain? Méas ceart, cad iad na hearnilacha lena mbaineann?

*  Conas is féidir ctiseanna a thabhairt gan cur isteach a dhéanamh
ar an gceart bunreachtuil a bhaineann le dea-chlt agus le toimhde
neamhchiontachta?

*  An ceart pribhléid dhlithitil a bheith ann maidir le ctiseanna a chur in ial?

*  Conas is ceart déiledil le casanna nach féidir cuis a thabhairt ina leith gan
éagoir a dhéanamh!?

* Céis ceart cliseanna a chur in itl agus cén tsli inar ceart iad a chur in ial?

6. Combhairliachan

Mar fhocal scoir, td an Stitrthoir lonchdiseamh Poibli ag iarraidh ar dhaoine
den phobal ar diol spéise déibh an t-dbhar seo a dtuairimi a thabhairt faoi
na saincheisteanna atd luaite sa phlé-phdipéar. D’fhiilteodh sé go hairithe
roimh thuairimi faoi na ceisteanna ata leagtha amach i gcuid 5 den achoimre
feidhmiuchdin seo.

Ta sé beartaithe, tar éis aighneachtai a fhail, breithnit ciramach a dhéanamh ar na
tuairimi roimh chinneadh a dhéanamh i dtaobh conas is ceart leandint ar aghaidh.

D’fhéadfadh sé tarli go ndéanfaidh an Oifig seo tagairt d’aon tuairimi a gheofar,
né go bhfoilseofar iad, ina n-iomlaine né go pairteach, in anailis chriochnaitheach
ar na haighneachtai go léir a gheofar. Ni shainaithneofar daoine aonair faoina
n-ainm, fach, agus ni chuirfear tuairimi i leith daocine ach amhdin de réir tagairti
d’earndlacha gineardlta daoine e.g. iospartach coire, duine den phobal, etc.
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Is ceart aon tuairimi a sheoladh mar a leanas:
Riomhphost: reasons.project@dppireland.ie

Post: ‘TIONSCADAL CUISEANNA’
Oifig an Stidrthoéra lonchuiseamh Poibli,
14-16 Sriid Mhuirfean Uachtarach,
Baile Atha Cliath 2.

le go sroichfear an Oifig trath nach déanai na Dé Luain,an 10 Marta
2008




