Office of the Director of Public Prosecutions
Oifig an Stiurthora lonchiiseamh Poibli

PLE-PHAIPEAR
MAIDIR LE
POLASAI IONCHUISIMH | LEITH
CUISEANNA LE CINNTi A THABHAIRT







Oifig an Stidrthora lonchdiseamh Poibli
Plé-Phaipéar Maidir le Polasai lonchdisimh i Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

CLAR

Brollach 2

Achoimre Feidhmiuchain 6
| Réamhra 12
2 Cuaiseanna le cinnti — comhthéacs & culra 16
3 Athmbheas ar an bheartas reatha gan cuiseanna a thabhairt 30
4 Cuiseanna le cinnti: cur chuige ionchasach 40
5 Impleachtai d’oiliunt & acmhainni 50
6 Oibleagaidi maidir le saorail faisnéise 53

AGUISIN - Manlai ionchaisimh i ndlinsi eile 55



Oifig an Stidrthora lonchdiseamh Poibli
Plé-Phaipéar Maidir le Polasai lonchiisimh i Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

BROLLACH

Is minic a lean dbhar diospoide as polasai an
Stiarthora lonchtiseamh Poibli gan ctiseanna

a thabhairt maidir le cinnti ciiseamh a
thionscnamh né a choinneiil sa sidl. Go hairithe
daoine a d’fhulaing coireanna agus a rinne
gearan leis na hudarais bhraitheadar éagoir a
bheith déanta orthu toisc nar insiodh déibh

cé na cliseanna a bhi le gan ionchtiseamh a
thionscnamh.

| 1983 d’eisigh mo réamhtheachtai, Eamonn
Barnes, preasriiteas inar déiledladh lena dhiultu
minid a thabhairt maidir lena chinneadh gan

leantint le ctiseamh airithe a ionchdiseamh. Bhi
an sliocht seo a leanas ar aireamh sa raiteas uvaidh:-

“Mas féidir teacht ar mhodh éigin faoina bhféadfadh an StiGrthéir an pobal a chur
ar an eolas faoi na ctiseanna ata lena chinnti, gan aon éagdir a dhéanambh, cuirfidh
sé i ngniomh é go han-toilitil. Cdintear a Oifig 6 am go ham de bharr a héagumas
freagra a thabhairt ar fhiosrichadin 6 phairtithe leasmhara amhail duine a d’fhulaing
coir né teaghlach duine den sért sin.Ar an drochuair, ni heol don Stitrthéir aon
mhodh ina bhféadfai ctiseanna a thabhairt gan éagoir a dhéanambh in iliomad
casanna.”

An trath sin bhi an nés a cleachtadh in Eirinn gan aon chuiseanna a thabhairt
d’iospartaigh na don phobal i gcoitinne ag teacht leis an nés a bhi 4 chleachtadh
i mbundite na stat dli choitinn, né iontu go léir.Ta athru tagtha 6 shin, éfach, ar
an nos a chleachtaitear in iliomad dlinsi dli choitinn, lena n-airitear an Astrail,
Ceanada, Sasana agus an Bhreatain Bheag, Tuaisceart Eireann agus Albain, rud a
fhagann gurb amhlaidh a thugtar cuiseanna d’iospartaigh i mbundite na ndlinsi dli
choitinn, ainneoin go bhféadfaidh sé nach bhfuil na cliseanna sin mionsonraithe
i ngach aon chas agus go bhféadfaidh nach dtugtar don phobal i gcoitinne iad.
Thairis sin, ainneoin go gcreidtear nar mhoér na cdiseanna a thabhairt i ngach uile
chds dd dtabharfai iad in aon chas dirithe, tharla sé i ndlinsi eile go rabhthas in
ann nos a chleachtadh faoina dtabharfar ctiseanna d’iospartaigh nuair ab fhéidir
sin ach an ceart a fhorchoimedd iad a choinnedil siar i gcas narbh fhéidir cuis a
thabhairt gan cearta an amhrastaigh n6 cearta trit pairti a sharu.

Is fada a bhraitheas, mar a bhraith mo réamhtheachtai, sa chas go bhféadfai modh
a aimsiu le cliseanna a thabhairt d’iospartaigh gan éagéir a dhéanamh do dhaoine
eile, ansin gur chéir go bhféachfainn le déanamh amhlaidh ar mhaithe le bheith
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coir d’'iospartaigh. Ar an gcuis sin shil mé gurbh fhit an pléphaipéar seo a fhoilsiu
ina leagtar amach, i measc nithe eile, na forbairti i ndlinsi eile 6 léiriodh polasai
ionchuisimh na hOifige i 1983. Ta achoimre feidhmiuchain ag gabhail leis an bplé-
phdipéar agus déantar na priomhdbhair da dtagraitear sa phdipéar a leagan amach
san achoimre sin.

Trid an bpaipéar seo a fhoilsid, is é an ridn ata agam na diospdireacht a spreagadh,
combhairle a ghlacadh go forleathan agus éisteacht leis na haighneachtai 6 réimse
leathan saoranach agus 6 dhaoine den phobal i gcoitinne ar leas leo an tsaincheist
i dtaobh a inmhianaithe né a neamh-inmhianaithe ata sé athrt a dhéanamh ar
bheartas reatha na hQOifige seo gan cliseanna a thabhairt le cinnti maidir le
hionchuisimh.

Déantar iarracht sa phlé-phdipéar tuiscint a thabhairt don léitheoir ar obair

na hOifige, mar aon le tuiscint ar an gculra agus ar an gcomhthéacs ar laistigh
diobh a forbraiodh an beartas reatha agus tuiscint ar na smaointe is bun leis an
mbeartas reatha. Is é is aidhm don phaipéar freisin nd minit a thabhairt ar na
smaointe ata taobh thiar de mholtai maidir le hathrd a dhéanamh ar an mbeartas
sin ag féachaint don ghluaiseacht i dtreo cuntasacht nios mé a bheith ann i ndail
le riarachdn poibli agus forléargas a thabhairt ar an tsli ina bhfuil forbairt déanta
ag dlinsi eile sa réimse seo. Déantar scrudu sa phdipéar ar an scéip a d’fhéadfadh
a bheith ann maidir le hathrt a dhéanamh agus, freisin, déantar cur sios ar seans
an-mhor go bhféadfai éagoir a chrutht rud a d’fhéadfadh tarla tri imeacht 6n
mbeartas reatha agus fiafraitear an bhfuil modh ann chun an beartas reatha a
athru gan baol éagora a bheith ann da bharr sin. Ta m’Oifig tiomanta i leith oibrit
le péirtithe leasmhara d’fhonn tuiscint chomhroinnte a aimsit ar na deacrachtai
atd ann mar aon le hiarracht a dhéanamh cur chuige comhoibritheach a lorg i
ndail leis na réitigh atd ag teastail.

D4 bhri sin, ta freagra 4 lorg agam 6n bpobal ar an bpaipéar i gcoitinne agus, go
hdirithe, td mé ag iarraidh freagrai ar na ceisteanna seo a leanas:

¢ An ceart an beartas reatha a athrd?

¢ Mas ceart, an ceart cliseanna a thabhairt do dhaoine a bhfuil leas direach
acu san abhar, d’iospartaigh coire né d4 ngaoil agus doibh sin amhdin?

* An ceart cliseanna a thabhairt don phobal i gcoitinne freisin?

* M4 thugtar cliseanna, an ceart cliseanna gineardlta né cliseanna
mionsonraithe a bheith ann?
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e An ceart iad a thabhairt i ngach cas, n6 in earndlacha airithe casanna
tromchuiseacha amhdin? Mas ceart, cad iad na hearnalacha lena mbaineann?

* Conas is féidir ctiseanna a thabhairt gan cur isteach a dhéanamh
ar an gceart bunreachtuil a bhaineann le dea-chlu agus le toimhde
neamhchiontachta?

*  An ceart pribhléid dhlithitil a bheith ann maidir le ctiseanna a chur in iul?

*  Conas is ceart déiledil le cdsanna nach féidir cuis a thabhairt ina leith gan
éagoir a dhéanamh!?

* Céis ceart cliseanna a chur in itl agus cén tsli inar ceart iad a chur in ial?

Ta sé beartaithe, tar éis aighneachtai a fhail, breithniti cramach a dhéanamh ar na
tuairimi roimh chinneadh a dhéanamh i dtaobh conas is ceart leantint ar aghaidh.

D’fhéadfadh sé tarli go ndéanfaidh an Oifig seo tagairt d’aon tuairimi a gheofar,
né go bhfoilseofar iad, ina n-iomldine né go pairteach, in anailis chriochnaitheach
ar na haighneachtai go léir a gheofar. Ni shainaithneofar daoine aonair faoina
n-ainm, afach, agus ni chuirfear tuairimi i leith daoine ach amhdin de réir tagairti
d’earndlacha ginearalta daoine e.g. iospartach coire, duine den phobal, etc.

Is ceart aon tuairimi a sheoladh mar a leanas:
Riomhphost: reasons.project@dppireland.ie

Post: ‘TIONSCADAL CUISEANNA’
Oifig an Stitrthoéra lonchuiseamh Poibli,
14-16 Sraid Mhuirfean Uachtarach,
Baile Atha Cliath 2.

le go sroichfear an Oifig trath nach déanai na Dé Luain,an 10 Marta
2008

James Hamilton
An Stiurthéir lonchtiseamh Poibli
Eanair 2008
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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

l. Obair Oifig an Stiurthéra lonchidiseamh Poibli

Is é atd sa phriomhfheidhm a chomhlionann Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh
Poibli na na hionchuisimh choiriala go léir a sheoladh atd chomh tromchuiseach
sin gur ceart iad a thriail os comhair gitiré. Mar chuid thabhachtach den fheidhm
sin is é an chéad chinneadh atd le déanamh nd an ndéanfar ionchdiseamh. Sa
plé-phdipéar seo, déiledlaimid go priomha leis an gcinneadh sin go hdirithe

nuair a fheidhmitear é tri chinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh. Ta
neamhspledchas iomlan ag an Oifig le linn a dualgais a chomhlionadh agus tugadh
an neamhspledchas sin di ionas go mbeidh an Oifig in ann na dualgais sin a chur

i gcrich go héifeachtach agus saor 6 thionchar michui. Ta freagracht throm ag
gabhail leis an neamhspleachas sin ar freagracht i nach moér a fheidhmiu de réir
na gcaighdeadn is airde is féidir i nddil le cothroime agus ceartas. Ni leor ceartas
a chur i bhfeidhm ach ni mér gur léir go bhfuil sé a chur i bhfeidhm agus, chomh
maith lena bheith cothrom agus cair, is ceart gur léir go bhfuil an t-ionchuisitheoir
ag feidhmiu go cothrom agus go céir. D’fhéadfadh sé gur dealraitheach go

bhfuil an beartas reatha, is é sin le ra, gan ctiseanna a thabhairt le cinnti ar
neamhréir leis sin agus le hidé na trédhearcachta agus na cuntasaiochta i dtaca

le riarachan poibli de. De réir mar a léiritear i gCaibidil 3, 4fach, le linn breithniu
a dhéanamh i dtaobh athruithe ionchasacha ar an mbeartas laithreach, ni moér

a bheith an-chtramach chun a chinntit nach é a leanann as athchéirid, arb é is
aidhm do cuntasacht agus trédhearcacht a mhéadu d’iospartaigh na coireachta, na
éagothroime agus éagoir do phadirtithe eile.

2. Comhthéacs an bheartais gan cuiseanna a thabhairt

Ta an beartas gan cutiseanna a thabhairt le cinnti ann le tamall fada. FiG amhain
sular bunaiodh Oifig an Stiurthéra lonchtiseamh Poibli nior ghnach ctiseanna

a thabhairt le cinnti ionchuisitheacha. Niltear i gcoinne cliseanna a thabhairt
anois, agus ni rabhthas riamh ina choinne sin, gan faithanna maithe. Bhi an beartas
bunaithe ar fhathanna praiticitla a bhi ceaptha chun cothroime agus urraim

a dirithid do chearta daoine cuisithe, do chearta gearanach agus do chearta
finnéithe.

Ta sé sin soiléir i gcomhthéacs an rditis a rinne StiGrthoir na bliana 1983 trath ar
thug sé an admhail seo a leanas:

“Mas féidir modh éigin a cheapadh ar trid a d’fhéadfadh an Stilrthoir, gan éagdir a
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dhéanamh, na cuiseanna lena chinnti a chur in itl don phobal cuirfidh sé an modh

sin i ngniomh go han-toilteanach.”!

Ta léiriu tugtha ag an Stiurthoir reatha, freisin, go bhfuil sé toilteanach an cleachtas
reatha a athrd mas féidir teacht ar shasra oiritinach. Eirionn na deacrachtai as
sainaithint sdsra oiriinaigh chun an t-athra sin dhéanamh.

Tathar toilteanach athru a chur i bhfeidhm mas féidir sin a dhéanamh gan éagoéir a
dhéanamh. Ta roinnt rudai ann a thugann tacaiocht i leith na tuairime sin.Airitear
orthu sin:

*  De thoradh ciis a chinn an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine? sa
bhliain 2003, i gcas cinnti gan ionchdiseamh a dhéanamh, ni mér ctiseanna
a thabhairt do ghaoil de chuid duine éagtha a mharaitear de bharr férsa
mharfaigh arna Usdid ag gniomhairi de chuid an stdit. | gcés tiortha ag a
bhfuil cérais dhlithidla den tsamhail chéanna linn féin, ta aghaidh tugtha
acu ar an bhfadhb chéanna agus ta athru déanta acu ar a gcleachtas. Chun
forléargas a fhail ar an gcur chuige a Gsaidtear sna tiortha sin, féach an
achoimre san Aguisin a ghabhann leis an bpaipéar.

* Tan t-aitheantas méadaitheach maidir lena inmhianaithe ata sé, mas féidir, go
ndéantar an réasunu ata taobh thiar de chinnti a d’fhéadfadh tionchar mér
a bheith acu ar a saoil a chur in iul d’iospartaigh.

* An t-aitheantas atd ann maidir le feabhas a chur ar mhuinin an phobail i
leith cothroime an choérais ceartais choiritil tri na ctiseanna le cinnti maidir
le hionchuisimh a chur in il don phobal.

3. Athrua agus na gaisti a d’fhéadfadh a bheith ann

| gCaibidil 3, déantar breithnit ar an argdint i leith athrt a dhéanamh agus béim
ar leith & cur ar chearta bunreachtula na bpairtithe a ndéanann an proiseas
coiritil difear doibh. Go bunusach, ta an argéint i gcoinne athrd a dhéanamh ar
an mbeartas reatha, mar aon leis an argéint i gcomhair ciram a ghlacadh maidir le
haon athru ionchasach, bunaithe ar an imni go bhféadfadh roinnt torthai ditltacha
gan choinne leanuint as cuiseanna a thabhairt le cinnti, go hairithe na nithe seo a
leanas:

I Preas-raiteas a d’eisigh an Stirthoir lonchtiseamh Poibli ar an 2 Itil 1983 agus a
atairgtear go pairteach i mir 1.3 den phlé-phaiipéar seo.
2 Jordan v United Kingdom (2003) 37 EHRR 52
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a)

d)

D’fhéadfadh sé tarld, i roinnt casanna, da dtabharfai ctiseanna

sonracha, seachas cliseanna leathana ‘ginearalta’, go gcaithfi amhras ar
neamhchiontacht daoine nach bhfuil iontu ach daoine a bhfuil drochamhras
ann ina leith i ndail le coir a dhéanamh. Ar nddigh, ta daoine den sért sin i
dteideal a ndea-chlu a bheith acu go dti go ndéantar iad a chiontu iarbhir i
gcion coiridil. | roinnt casanna, da dtabharfai ctiseanna d’fhéadfai toimhde
na neamhchiontachta a shart ar toimhde i is bonnchloch dar gcéras
dlithidgil agus d’fhéadfai éagoir shuntasach a chruthd. Ni moér breithnit
ctramach a dhéanamh ar an gcéimhed idir an tabhacht a bhaineann le
nochtadh don phairti éagéraithe, agus don phobal i gcoitinne b’fhéidir, agus
an ga le clt agus toimhde na neamhchiontachta a chosaint. Is ga freisin
leasanna eile sochaiocha a chur sa mhed go ciramach. Mar shampla, ta se
tabhachtach nach ndéantar dochar d’imeachtai eile.

D’fhéadfadh sé tarlt gurb e a leanfadh as cuiseanna a thabhairt nd an bonn
a bhaint de sheasamh né de chlu finné, lena n-diritear gearanach. Mar
shampla, d4 ndéarfai go gceaptar nach bhfuil finné iontaofa d’fhéadfadh
iarmhairti tromchuiseacha siceolaiochta a bheith ann da bharr agus
d’fhéadfadh sé tarlu gurb ionann ¢é sin agus ionsai ar cheart finné chun a
dhea-chld né chun a dea-chld, go hairithe dd mba é a bheadh intuigthe,
chomh maith lena ra go raibh finné micheart, na go raibh bréag 4 hinsint
d’aon turas aige né aici. Ceanglaitear le hAirteagal 40.3.2° den Bhunreacht
go ndéanfaidh an Stat dea-chlu gach saoranaigh a chosaint agus a shuiomh.

Eirionn an coimhlint idir ‘leasanna iomaiocha’ nuair ata riachtanais na
trédhearcachta agus na cuntasaiochta inar bproéiseas ionchuisitheach a
chéimhed le riachtanais na sldndéla ndisiunta agus riachtanais dhualgas an
Stdit beatha agus pearsa gach saoranaigh a shuiomh agus a chosaint de
réir mar a rathaitear le hAirteagal 40.3.2° de Bhunreacht na hEireann.
D’fhéadfai sin a chur i gcontuirt, mar shampla, tri aitheantas faisnéiseora
Garda a nochtadh né trina nochtadh go bhfuil faisnéiseoir ann.

| dteannta na ndeacrachtai sin, ta ceisteanna praiticitla ann nar mhér a
scridu i geas ina ndéanfai aon athrd ar an mbeartas. Airitear orthu sin an
baol go dtarlédh tuilleadh moille sa phroiseas coiriuil, acmhainni breise a
d’fhéadfadh a bheith ag teastdil 6n Oifig, agus an ga le hoilitint. Da mbeadh
athchdirit ann bheadh ceisteanna ann i dtaobh conas cinnti a chur in il do
ghearanaigh. An mbeadh sé inmhianaithe né indéanta go gcuirfi faoi deara
gurb é déantdir an chinnidh a chuirfeadh an fhaisnéis in iul? Cad is ceart a
chur san direamh? An ceart go mbeadh an pobal agus an gearanach araon
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i dteideal na cutiseanna a éisteacht? T4 na priomhcheisteanna praiticiula ar
ina leith a d’fhailteofai roimh thuairimi an phobail leagtha amach i Réamhra
an Stidrthéra agus i gcuid 5 den achoimre feidhmitichdin seo.

3. Na deiseanna ata ann de thoradh athchoirithe

Cé go n-aithnitear an ga le breithnit a dhéanamh ar shriantachtai a d’fhéadfadh
a bheith ag gabhail le haon athchéirit ar an mbeartas reatha, leantar ar aghaidh
sa phlé-phdipéar chun an argéint i leith athchéirithe a leagan amach. Ni amhdin
go bhfuil an seans ann, ma dhéantar athchéirid, go méadoéfar muinin an phobail
as eagraiocht fhiorthabhachtach laistigh den chéras ceartais choiriil ach,
freisin, d’fhéadfadh sé feabhas a chur ar shoiléire agus ar thuiscint i dtaca leis an
bproiseas déanta cinnti ionchuisitheacha.

5. Ceisteanna ata le breithniu

Déantar scridu sa phaipéar ar roinnt cur chuige a d’fhéadfai a bhreithniu, lena
n-diritear:

*  Modhnuithe den chinedl is 10 ar an mbeartas bunaidh chun ceanglais an
Choinbhinsitin Eorpaigh um Chearta an Duine a chorpru. Da mbeadh cur
chuige den sért sin ann, nior mhér cliseanna a thabhairt do ghaoil le duine
a fhaigheann bas mar gheall ar ghniomhartha gniomhaire de chuid Stiit.
B’ionann an rogha seo agus an beartas ata ann faoi lathair.

*  Gan cutiseanna a thabhairt ach amhain i ndail le hearnail cionta réamh-
shainmhinithe. Mar shampla, an ceart cliseanna a thabhairt i gcdsanna a
bhaineann le héigniu agus le ddnmhard amhain; i ngach cas ina dtarlaionn
cionta foréigneacha; né i ngach cas ina dtarlaionn diobhail is cuma cé
chomh tromai atd si?

* D4 gcuirfi cur chuige nios leithne i bhfeidhm, thabharfai ctiseanna, d4
mb’fhéidir é, maidir le réimse leathan casanna agus, in imthosca nach
bhféadfai déanamh amhlaidh, ctiseanna de chinedl nios ginearilta a
thabhairt. Ni thabharfai ctliseanna ar bith i gcdsanna arb é a leanfadh as
raiteas d’aon chinedl a thabhairt, né inar décha gurb ¢é a leanfadh as raiteas
d’aon chinedl a thabhairt, na dochar a dhéanamh do leas tabhachtach. Is
léir gurb ionann sin agus cur chuige nios forleithne agus d’fhéadfai a ra gurb
¢ atd ann na beartas maidir le cliseanna ‘ginearalta’ a thabhairt le cinnti.
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Ni mor na ceisteanna sonracha seo a leanas a fhreagairt freisin:-
* An ceart an beartas reatha a athra?

*  Mas ceart, an ceart cliseanna a thabhairt do dhaoine a bhfuil leas direach
acu san abhar, d’iospartaigh coire né dd ngaoil agus doibh sin amhain?

* An ceart ctiseanna a thabhairt don phobal i gcoitinne freisin?

* Ma thugtar cliseanna, an ceart cliseanna gineardlta né cuiseanna
mionsonraithe a bheith ann?

*  An ceart iad a thabhairt i ngach cas, né in earndlacha airithe cdsanna
tromchuiseacha amhiin? Mas ceart, cad iad na hearnalacha lena
mbaineann?

*  Conas is féidir ctiseanna a thabhairt gan cur isteach a dhéanamh
ar an gceart bunreachtuil a bhaineann le dea-chlu agus le toimhde
neamhchiontachta?

* An ceart pribhléid dhlithidil a bheith ann maidir le ctiseanna a chur in iul?

e Conas is ceart déiledil le casanna nach féidir cuis a thabhairt ina leith gan
éagoir a dhéanamh!?

e Céis ceart cuiseanna a chur in itl agus cén tsli inar ceart iad a chur in ial?

6. Combhairliachan

Mar fhocal scoir, ta an StiGrthéir lonchtiseamh Poibli ag iarraidh ar dhaoine
den phobal ar diol spéise déibh an t-dbhar seo a dtuairimi a thabhairt faoi
na saincheisteanna atd luaite sa phlé-phdipéar. D’fhdilteodh sé go hairithe
roimh thuairimi faoi na ceisteanna ata leagtha amach i gcuid 5 den achoimre
feidhmidchain seo.

Ta sé beartaithe, tar éis aighneachtai a fhail, breithnit ciramach a dhéanamh ar na
tuairimi roimh chinneadh a dhéanamh i dtaobh conas is ceart leandint ar aghaidh.

D’fhéadfadh sé tarlt go ndéanfaidh an Oifig seo tagairt d’aon tuairimi a gheofar,
né go bhfoilseofar iad, ina n-iomlaine né go pairteach, in anailis chriochnaitheach
ar na haighneachtai go léir a gheofar. Ni shainaithneofar daoine aonair faoina
n-ainm, afach, agus ni chuirfear tuairimi i leith daocine ach amhdin de réir tagairti
d’earndlacha gineardlta daoine e.g. iospartach coire, duine den phobal, etc.
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REAMHRA

Bunaiodh Oifig an Stitrthéra lonchtdiseamh Poibli leis an Acht um
lonchuiseamh i gCionta, 1973. Is é an phriomhfheidhm a tugadh don
Stiarthoir faoin Acht na ionchuisimh phoibli agus nithe coiritla gaolmhara a
stiurd agus a mhaoirsid. Is 6n nGarda Siochdna, an phriomhghniomhaireacht
naisitinta imscradichain, a thagann bundite na gcdsanna coiriudla a
ndéiledlann Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh Poibli leo. Bionn cdsanna
airithe ann, 4fach, a sheoltar chuig 6n Oifig 6 ghniomhaireachtai
speisialaithe a bhfuil cumhachtai imscradichain acu, lena n-airitear na
coimisinéiri loncaim, ranna Rialtais, an tUdarés Slainte agus Sabhailteachta,
an tUdaras lomaiochta, an Stitrthéir um Fhorfheidhmiu Corparéideach,
Coimisiin Ombudsman an Gharda Siochdna agus udariis aitiula.

Gné an-luachmhar den Oifig is ea neamhspledchas an Stitarthéra
lonchuiseamh Poibli. Dearbhaitear go sonrach san Acht um lonchtiseamh
i gCionta, 1974 go mbeidh an Stitrthéir “neamhspleach ag comhlionadh
a fheidhmeanna d6”. Airithitear cosaint an neamhspleichais sin le

hAcht 1974 trina cheangal ar an Stitrthdir agus ar a chuid oifigeach gan
aird a thabhairt ar chumarsdid nd ar uirioll mas cur isteach michui é ar
chomhlionadh a bhfeidhmeanna. Ceann de phriomhfheidhmeanna na
hQifige is ea a chinneadh ionchuiseamh a thabhairt n6é gan é a thabhairt

i gcas coiritil. Go dti seo is é an cur chuige a bhi ann in Eirinn roimh
bhunu Oifig an Stitrthéra ionchdiseamh Poibli agus i ndiaidh bhund na
hQifige i 1974, gan cliseanna a thabhairt i dtaobh cinnidh gan ionchuiiseamh
a thabhairt, ach amhdin go priobhdideach, do na Gardai né d’udariis
imscruduchain eile. Ceist chonspdideach ba ea i seo 6 am go ham agus i
1983 leagadh dearcadh Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh Poibli amach sa
rditeas seo a leanas chuig na nuachtiin:

“Tagraionn an StiGrthoéir lonchiiseamh Poibli do ghlaonna a bhi ann le déanai
ar raiteas uaidh faoi na ctiseanna ba bhun le nolle prosequi a thaifeadadh i
gcas ar leith. Is é breith an Stitrthéra go bhfuil cosc air raiteas a eisitint in
aon chas. Na tosca d4 dtagraitear anseo ina dhiaidh seo, agus go hairithe na
samplai a thugtar, is de chinedl iad a bhfuil feidhm ghinearalta acu agus nior
chéir féachaint orthu ar dhoéigh go mbeadh aon fheidhm ar leith acu maidir
leis an gcds inar taifeadadh an nolle prosequi.

Bhi sé mar ghnathchleachtadh do-athraitheach, ar feadh i bhfad sular bunaiodh
Oifig an Stitrthéra lonchdiseamh Poibli, staonadh 6 chuiseanna a thabhairt

i dtaobh cinnti gan ionchuisimh choiridla a thionscnamh né gan dul ar

aghaidh leo. Lean an Stitrthoéir den chleachtadh sin. Ta ctis chomhéigneach
leis. Ma thugtar ctiseanna i gcas amhdin né nios mo, ni moér iad a thabhairt

i ngach uile chds. Murach sin, is amhlaidh a bhainfear concltidi michearta as
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na cliseanna i nddil leis na casanna sin ina nditltaitear iad a thabhairt, as a
leanfaidh impleachtai éagdracha faoi chiontacht an amhrastaigh né an iarchuisi,
né drochamhras i dtaobh michleachtais. Mas rud é, ar an ldimh eile de, go
dtugtar ctiseanna i ngach aon chds, agus gur cliseanna seachas ginearaltachtai
plasanta iad, is soiléire agus is dochula fés a bheidh na hiarmhairti éagoracha.

| mionlach na gcasanna, is € a leanfadh as na cliiseanna nach ndéanfai aon
dochar né éagoir eile do chdil duine. | méramh na gcdsanna, bheadh sé
deacair né dodhéanta toradh den chineal sin a sheachaint. Is minic gan

aon bhaint ag an gctis atd le neamh-ionchuiseamh le ceist ciontachta né
éigiontachta. Féadfaidh go dtarlodh sé, agus is minic a tharlaionn, nach mbionn
fail ar chruthdnas airithe, cruthtnas teicnitil b’fhéidir, is cruthtnas ar den
riachtanas ¢ leis an gcas a shuiomh. Féadfaidh gur bas tobann a bhionn i
gceist né finné an-riachtanach a dhul thar lear. B’ionann agus ciontd gan triail
i dtuairim an phobail a chraoladh gur toisc den chineal sin ba chuis aonair le
neamh-ionchutiseamh, agus a cheilt na cosanta ar an duine a thugtar le scradu
cUramach anailiseach i gCuirt oscailte ar an gcds ina choinne. | gcasanna

eile tharraingeodh sé pian agus damaiste gan gha ar dhaoine seachas an t-
amhrastach na cliseanna dirithe le neamh-ionchtiseamh a fhoilsiu, i gcdsanna
ina dtagann cinedlacha dirithe iomraill chun léire i bhfinné atd beartaithe.

Mas féidir modh éigin a cheapadh faoina bhféadfadh an StiGrthéir na ctiseanna
atd lena chinnti a chur in il don phobal, gan aon éagéir a dhéanamh, cuirfidh
sé i ngniomh go fonnmhar é. O am go ham caintear a Oifig toisc gan i a
bheith in ann freagra a thabhairt ar fhiafraithe 6 phairtithe leasmhara amhail
iospartach coire né teaghlach iospartaigh den sort sin. Ar an drochuair, ni
heol don Stiarthdir aon mhodh inar féidir ctiseanna a thabhairt, in iliomad
casanna, gan éagodir a dhéanamh. Dar leis gurbh ionann agus éagdir a
dhéanamh, aon imeacht aige 6n gcleachtadh atd bunaithe go daingean, gan
ceanglas sonrach chuige sin a bheith forchurtha air le dli. Tharlédh sé freisin
go leanfadh iarmhairti dlithitla tromchuiseacha da bharr.”

1.3 | dTuarascail Bhliantuil 1998, pléadh aris an cheist i dtaobh ctiseanna
a thabhairt maidir le cinnti gan ionchtiseamh a thionscnamh.
D’athdhearbhaigh an Oifig an cur chuige ata léirithe thuas agus chuir si an
méid seo a leanas leis:

“Is beag eile is féidir a chur leis le haon tairbhe [agus tagairt a déanamh do
raiteas 1983]. Féadfaidh go bhfuil sé tdbhachtach, dfach, a mheabhru don
léitheoir go bhfuil 1éiril sa riiteas ar cheisteanna ceartais naddrtha lena
gceiltear ar an Stiurthoir agus ar a Oifig cliseanna a thabhairt. Ni hé nach
bhfuil ann ach polasai 6na bhféadfai eisceachtai a dhéanamh mar a cheapfai

3 Raiteas leis an bPreas a d’eisigh an Stitrthoir lonchuiseamh Poibli, 22 1dil 1983, arna
atdirgeadh in Oifig an Stiurthéra lonchuiseamh Poibli Tuarascdil Bhliantuil 998, Baile Atha
Cliath, 1999, Aguisin 7.
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a bheith cui. Thairis sin, ni riail i a d’fhionn né a d’fhoirmligh an Stiarthéir

né a Oifig. Bhi si ann i bhfad rompu araon. D’athdhearbhaigh an Chdirt
Uachtarach i mar riail cheart in H v An Stitrthéir lonchtiseamh Poibli [1994]
2 IR 589.

Is amhlaidh, afach, a dhéanann oifigigh a eisionn treoracha 6 Oifig an
Stidrthéra cuiseanna leis na cinnti a thabhairt don Gharda Siochdna né don
ghniomhaireacht thuairiscithe eile. Féadfaidh gur beag ga atd leis an cliseanna
sin nuair is é an cinneadh ionchtdiseamh a thionscnamh. T2 siad tidbhachtach,
afach, més é an cinneadh gan ionchdiseamh a thionscnamh, go hairithe mura
bhfuil an cinneadh sin ag teacht le moladh a rinne an Garda Siochdna. Ar leith
6 aon chtinse eile, is cosaint é an cleachtadh don Oifig agus do na hoifigigh ata
i gceist 6 aon tuairim i dtaobh michleachtais né mala fides. Féadfaidh sé tarlu
gur moér an cunamh don Gharda Siochana né don ghniomhaireacht eile é 6 am
go ham i leith casanna sa todhchai. Chomh maith leis sin thabharfai cliseanna
freisin gan aon cheist don Ard-Aighne sa chas go n-iarrfadh sé iad né d’aon
ghniomhaireacht phoibli eile ar leas feidhmiil |éi iad amhail Roinn Rialtais
iomchui.. ™

Is léir 6 rditeas 1983 nach raibh an Oifig in aghaidh cliseanna a thabhairt

i bprionsabal le gan ionchuiseamh a thionscnamh, ach gur braitheadh gurb
é an toradh praiticitil a bheadh ar chutiseanna a thabhairt go bhféadfadh
éagoir leanuint de. Aithniodh dha ni ab dbhar buartha agus a d’fhéadfadh a
bheith ina n-iarmhairti didltacha ar chuiseanna poibli a thabhairt:

D’fhéadfadh sé, in iliomad cdsanna, amhras a chaitheamh ar éigiontacht
duine agus toimhde na neamhchiontachta a sharu da réir sin da
dtabharfai cuis dirithe, de mhalairt ar ‘ginearaltacht phlasanta (ar

nés, mar shampla, narbh fhéidir ionchtiseamh a thionscnamh as

an bhfianaise), ar toimhde i nach féidir a dhichur ach amhain le

triail i gcarsa cuf an dli i gclirt oscailte mar a mbionn ionadaiocht
chomhionann ag cuisi.

D’fhéadfadh sé dochar né damaiste a dhéanamh do dhea-chail né clu
duine a d’théadfadh a bheith ina fhinné, cliseanna a thabhairt, mar
shampla, trina ra nar sileadh go raibh finné iontaofa.

Bhi cuinsi difridla i gceist nuair a thugtar ctiseanna faoi rdn do dhaoine

ata ag obair laistigh den Gharda Siochdna né de ghniomhaireacht éigin

eile de chuid an Stait, a mbaineann a gcuid oibre leis an gcas ar dhoéigh
éigin. Sa chomhthéacs sin, mar a léiritear thuas, ba é an polasai a bhi ann

4 Oifig an Stitrthora lonchtiseamh Poibli Tuarascdil Bhliantuil 1998, ar Ich. 22.
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na cliseanna a thabhairt. Féachadh go raibh ga leis an bpolasai sin d’fhonn
[éirit a thabhairt d’oifigigh eile faoi gcaoi ar chdéir casanna sa todhchai

a ldimhsedil. Cosnaionn sé an Oifig freisin 6 amhras ar bith i dtaobh
cleachtais mhichui mé malae fides, tri chuntasacht a dirithid, biodh sin

go priobhdideach, laistigh de chomhthéacs an chomhoibrithe i measc
gniomhaireachtai agus oifigigh stait.



Oifig an Stidrthora lonchiiseamh Poibli

Plé-Phaipéar Maidir le Polasai lonchiisimh i Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

CUISEANNA LE CINNTI -
COMHTHEACS & CULRA

2.1

Mar a luadh i gcaibidil a haon, is é polasai an Stidrthéra lonchdiseamh Poibli
(DPP) le fada, agus sular bunaiodh Oifig an StiGrthéra lonchiiseamh Poibli
i 1975,% polasai Oifig an Ard-Aighne, gan cliseanna a thabhairt le cinneadh
ionchuiseamh a thabhairt, né gan é a thabhairt, i gcasanna ar leith.¢ Sa
chas go dtionscnaitear ionchdiseamh, tiocfaidh na ctiiseanna chun soiléire

i gcursa na n-imeachtai. Cé go dtugtar ctiseanna don Gharda Siochana

né do ghniomhaireacht imscruduchain eile i gcasanna nach dtugtar
ionchdiseamh ina leith, is é an polasai gineardlta a bhi ann gan ctiseanna a
thabhairt do ghearanaigh na do theaghlaigh daoine atd bésaithe. Uaireanta,
mar shampla, nuair nach dtagann imscridu chun cinn de bharr imscradu
coiritil da dtugtar an-phoibliocht, is amhlaidh a thainig na ctiseanna a bhi
leis sin chun bheith ina n-abhar diospéireachta poibli. Sa chomhthéacs sin,
tharla sé uaireanta go mba abhar conspodide né cdinte polasai na hOifige
gan aon chuiseanna athabhairt.

AN CHUIRT EORPACH UM CHEARTA AN DUINE

2.2

An cheist i dtaobh cuiseanna a thabhairt le cinneadh 6 na hudarais
ionchuisimh phoibli gan ionchtiseamh a thabhairt, thainig si chun cinn

le déanai os comhair na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine sa chas

An lordadin v An Riocht Aontaithe.” Tugann an cinneadh sin faoi chaibidil a
chombhoiritnai i gcoitinne leis an gCoinbhinsiin Eorpach um Chearta an
Duine® ata polasai forleitheadach gan ctiseanna le gan ionchtiseamh a
thabhairt. Chointinn an t-iarratasoir, inter alia, go raibh mainneachtain
an DPP i dTuaisceart Eireann ctiseanna a thabhairt le nar tionscnaiodh
ionchuiseamh in aghaidh comhaltai de na seirbhisi slindéla a d’dsaid
forsa marfach in aghaidh duine den phobal ina saru ar Airteagal 2 den
Choinbhinsitn Eorpach um Chearta an Duine (CECD) maidir leis an gceart
chun na beatha.’

5 Tar éis achtt an Achta um lonchutiseamh i gCionta 1973.

6
7

Supra,n.3.
(2003) 37 EHRR 52.

8 An Coinbhinsitin chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint, Sraith
Conarthai Uimh. 5; 213 Sraith Conarthai na Naisiin Aontaithe 221, lenar cuireadh le prétacail
ina dhiaidh sin.

9 Forailtear mar a leanas le hAirteagal 2 den CECD:

“l. Cosnofar le dli ceart an uile dhuine chun na beatha. Ni bhainfear a bheatha de

dhuine ar bith ach amhain i bhforghniomht pianbhreithe tar éis é a chiontt i gcion
da bhforailtear don phianbhreith sin le dli.

2. Maidir le beatha a bhaint ni mheasfar é a bheith forchurtha de shéari ar an
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23

| dtas baire thug an Chdirt roinnt tuairimi ginearalta maidir le héifeacht
Airteagal 2:

“An dualgas an ceart chun na beatha a chosaint faoi Airteagal 2 den
Choinbhinsitin, @ léamh i gcomhcheangal le dualgas ginearalta an Stait faoi
Airteagal | den Choinbhinsilin “na cearta agus na saoirsi a mhinitear sa
Choinbhinsitn a dirithid do gach aon duine laistigh [da] dhlinse”, ceanglaionn
sé freisin, tri impleacht, gur chéir go mbeadh cinedl éigin imscruduchdin
oifigitil éifeachtaigh ann nuair a mharaitear daoine mar thoradh ar fthérsa

a Usdid ... Ni moér don scrudichan a bheith éifeachtach freisin sa chiall go
bhféadfaidh cinneadh leanuint de i dtaobh an raibh né nach raibh bonn
ceartais leis an bhférsa a Gsdideadh i gcdsanna den sért sin chomh maith le
céannl agus piondsu na ndaoine sin a bhi freagrach ... nior mhor go mbeadh
eilimint dhéthanach den inidchadh poibli san imscridichan né sna torthai

a leanann de chun go mbeidh cuntasacht ann 6 thaobh cleachtais de chomh
maith lena bheith ann go teoiricitil.”'°

Maidir leis an mioncheist shonrach i dtaobh ar ceanglaiodh né nar
ceanglaiodh ar DPP Thuaisceart Eireann faoi Airteagal 2 cliseanna thabhairt
lena chinneadh gan ionchdiseamh a thionscnamh, Choncluidigh an Chuirt
mar a leanas:

“Meabhraionn an chuirt gur oifigeach dli neamhspledch an DPP ar ar

leagadh freagracht i dtaobh a chinneadh ionchuisimh a thabhairt né gan

iad a thabhairt i leith aon chionta coiritla a d’fhéadfadh a bheith déanta ag
oifigeach péilineachta. Nil aon cheangal air ctiseanna a thabhairt faoi aon
chinneadh gan ionchtiseamh a thabhairt agus ni dhearna sé amhlaidh sa chés
airithe seo. Nil aon dushlan ann ar mhodh athbhreithnit breithitinach chun

a cheangal air ctiseanna a thabhairt i dTuaisceart Eireann, cé gur féidir a ra
gurb é an chaoi a bhfuil sé i Sasana agus sa Bhreatain Bheag, mar a bhféadfaidh
an gidiré coiste créinéara fioraisc bdis neamhdhleathaigh a thabhairt i gcénai,
go bhfuil ceangailte ag na clirteanna ar an DPP athbhreithnit a dhéanamh

ar chinneadh gan ionchudiseamh a thabhairt i bhfianaise fioraisc den sort sin,
agus go n-athbhreithneoidh siad an leor iad na ctiseanna sin. Ni féidir leis sin
tarld i dTuaisceart Eireann, 4it nach gceadaitear a thuilleadh do ghitire coiste
créinéara fioraisc a eisitint faoi dhlithidlacht né neamhdhlithitlacht an bhais.

10

gCoinbhinsiun seo nuair is ann dé6 mar thoradh ar Gsaid forsa nach moé é na mar is
ga go habsaldideach.

(2) i gcas duine a chosaint 6 fhoréigean neamhdhleathach;

(b) d’fhonn gabhail dleathach duine a chur in éifeacht n6 éall duine ata faoi
choimedd dleathach a chosaint;

(c) idtaca le gniomh a glacadh go dleathach d’fhonn ciréib né éiri amach a chur
faoi chois.”

supra, n. 7, ag Igh. 86-88.
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2.4

2.5

2.6

Ni chaitheann an Chuirt amhras ar neamhspleachas an DPP. Sa chas, afach,
ina mbionn cleachtas imscruddchain na bpéilini féin faoi amhras i leith easpa
neamhspledchais agus nach féidir iniichadh poibli a dhéanamh air, is mo fos
an tabhacht atd leis an oifigeach a chinneann ionchtiseamh a thabhairt né
gan é a thabhairt an chuma a bheith air go bhfuil sé neamhspleach in chuid
cinnteoireachta. | gcas nach dtugtar aon chdiseanna maidir le heachtra
chonspoideach lena ngabhann usaid mharfach fornirt, féadfaidh sé nach
spreagfaidh an méid sin féin muinin ar thaobh an phobail ina leith. Ceileann
sé rochtain ar fhaisnéis freisin ar theaghlach an iospartaigh maidir le ni a bhfuil
an-tabhacht leis 6na dtaobhna de agus coisceann sé aon dushlan dli i leith an
chinnidh.

Sa chas seo, lamhachadh agus maraiodh Pearse Jordan le linn é a bheith
neamharmtha. Is cas &, i bhfocail na gctirteanna baile, lena ngabhann éileamh
an-laidir ar mhinit. Nior cuireadh in itl don iarrataséir, afach, cén fath ar
breathnaiodh ar an [dmhach mar ni nach mbaineann cion coiritil leis n6é narbh
fhit an t-oifigeach lenar bhain an cas a ionchtiseamh. Ni raibh aon chinneadh
réasunaithe ar fail le pobal imnioch a chur ar a gcompord go raibh meas ar
an riail dli. Ni féidir breathnt ar an méid sin mar ni atd ag teacht le ceanglais
Airteagal 2, mura rud é go raibh an fhaisnéis sin ag teacht chun cinn ar dhdigh
éigin eile. Ni mar sin a bhi an scéal, afach.”"!

Ar a laghad ar bith dealraionn sé gur udards é an cds don tuairim

go gceanglaitear le hAirteagal 2 den CECD, i gcdsanna a bhaineann

le gniomhairi férsa marfach a usaid, gur choir na ctiseanna le gan
ionchuiseamh a thabhairt a chur ar féil do theaghlach an duine éagtha. Ar
nddigh ni phléitear an cheist ar aon doéigh ata mion sa bhreithitnas agus
dealraionn sé nach bhfuil aon bhreithnit ar na himpleachtai a ghabhann le
ctiseanna a thabhairt i leith cearta Coinbhinsitin pairtithe eile, amhail an t-
amhrastach né na finnéithe. Thairis sin, ni phléitear an méid de mhionléiriu
né sainghnéitheacht na gcdiseanna a bheidh le thabhairt.

Cuma cén soiléirit a dhéanfar ar an scéal in Jordan, ddisionn an cinneadh
an cheist i dtaobh a chomhoiritnai ata polasai foriomlan gan ctiseanna le
hionchuiseamh a thionscnamh a thabhairt leis an CECD. Sa chomhthéacs
sin, dealraionn sé gur cui tabhairt faoin athbhreithniu seo.

Is mé fés an tdbhacht a ghabhann le Cinneadh Jordan i bhfianaise achtu
agus teacht in éifeacht an Achta fan gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta
an Duine 2003. Ceanglaitear leis an Acht seo go ndéanfaidh gach aon
organ den Stat, faoi réir aon fhoralacha reachtula né aon rialach dli, a gcuid

ibid., at pp. 91-92.
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feidhmeanna a chomhlionadh ar dhoigh ata ag teacht le oibleagdidi an Stait
faoin gCoinbhinsitin'? agus go léirmhineoidh clirteanna dlithe na hEireann, a
mhéid is féidir, ar mhodh atd ag teacht leis an gCoinbhinsian."

ATHBHREITHNIU BREITHIUNACH

2.7 Ceadaitear leis an Athbhreithnit Breithitnach don Ard-Chuirt feidhm
mhaoirseachta a chomhlionadh chun a chinntit go ngniomhdéidh
combhlachtai poibli de réir an dli agus seasamh leis an dli sa riarachan poibli.
Le linn di an fheidhm athbhreithnithe bhreithitnaigh a chomhlionadh'*
ni cés leis an Ard-Chuirt tuillteanais cinnti comhlachtai né binsi poibli.

Trid is trid is amhlaidh a bhaineann cinneadh 6 comhlacht poibli le
cothroime na nésanna imeachta agus le dlinse bhaili a bheith ann, agus ni
le tuillteanais cinnidh 6 chomhlacht poibli. Chomh maith le nés imeachta
agus dlinse, bonn eile, cé gur bonn an-teoranta ¢, le haghaidh athbhreithnit
breithitnach a ghabhann le tuillteanais cinnidh, is ea réasuntacht. Féadfar
cinneadh 6 chomhlacht poibli a chaitheamh amach in athbhreithnit
breithitnach ar an bhforas go raibh sé neamhréasunach.” Is foras an-
teoranta ¢ sin, dfach, agus is annamh a thagann sé chun cinn. Go deimhin,
chun go n-éireodh le dushldn ar fhoras na réasuntachta, nior mhor go
mbeadh cinneadh an chomhlachta phoibli chomh miréasinta sin nach
bhféadfadh aon duine réastnach é a dhéanamh. Fit i gcas ina meastar
cinneadh a bheith lochtach, ni chuireann an Ard-Chtirt a chinneadh féin
ina ionad i leith na dtuillteanas; is faoin gcomhlacht atd i gceist, mas cui,
athbhreithnit a dhéanamh ar a chinneadh, an trath seo de réir nésanna
imeachta cearta agus na bprionsabal ceart dli.

Athbhreithnii Ginearalta ar Chinnti an DPP

2.8 Go ginearilta, bhi an-drogall ar na cudirteanna athbhreithnit a dhéanamh ar

12 An tAcht fan gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine, 2003, in alt 3.
I3 ibid,, in alt 2.

14 Féach, go ginearalta, Hogan and Morgan, Administrative Law in Ireland, 3rd ed. (Dublin,
Round Hall Sweet and Maxwell, 1998); Bradley, Judicial Review (Dublin, Round Hall, 2000); De
Blacam, Judicial Review (London, Butterworths, 2001).

I5 Nios déanai, td comhréireacht cinnidh tagtha chun cinn ar fhoras le haghaidh
athbhreithnit breithitinach, cé gurb é tuairim roinnt trachtairi gur athfhoirmlit é seo ar
choincheap na réasunaiochta.. Féach, go ginearalta, Hogan & Morgan, op cit, at pp. 655 - 663;
Bradley, op cit, at pp. 637-669; ). Jowell & A. Lester, ‘Proportionality: Neither Novel Nor
Dangerous’, in J. Jowell & D. Oliver, (eds), New Directions in Judicial Review, London, 1988, Igh.
51-72.
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chinnti an DPP cuma arb i an cheist cinneadh ionchiiseamh a thionscnamh
n6 gan é a thionscnamh. O thaobh cleachtais de, is é an cinneadh gan
ionchtiseamh a thionscnamh is mé is docha a bheith conspoéideach. Maidir
leis an gcinneadh ionchdiseamh a thionscnamh bionn sé sin i gcénai faoi
réir an athbhreithnithe dheiridh, préiseas na trialach féin. Laistigh den
phroiseas sin, féadfar an t-ionchtiseamh a fhoirceannadh ar bhealai éagsuila:
trid an geuirt trialach a dhibhe an chdisimh ar an bhforas nach bhfuil cas
leordhéthanach ann leis an geuisi a thriail, agus féadfar an dibhe sin a
dhéanamh ag éisteacht aon trath tar éis an chuir chun trialach;'¢ trid an
mbreitheamh ordud a thabhairt don ghidiré an cuisi a éigiontu tar éis don
chas ionchuisimh ag an triail teacht chun deiridh ar an bhforas nach bhfuil
aon chas le freagairt aige; n6 ar deireadh thiar leis an gcinneadh 6n ngitiré
an cuisi a éigiontu ar na tuillteanais. Thairis sin, féadfar athbhreithnit
breithitinach a Usaid chun triail a chosc 6na tarlti né le moill a chur uirthi
ar an bhforas go bhfuil éagothroime éigin i gceist i dtaca le nés imeachta,
né le mainneachtain ceanglas a chomhlionadh i dtaca le nochtadh fianaise.
Maidir le gniomhartha i leith athbhreithnit breithiinach a bhfuil sé mar
chuspéir acu triail a chosc né a mhoillid, luionn siad thar scéip an phaipéir
seo ar paipéar é ata teoranta do dhushldin a thabhairt faoi chinneadh gan
ionchutiseamh a thionscnamh.

Is € an cas is suntasai san athbhreithnit ar chinneadh gan ionchdiseamh a
thionscnamh nd An Stdt v Curran,'” mar ar fhéach an t-iarratasoir a chur faoi
deara go n-ionchtuiseofai é sa dlinse seo agus a ionchtiseamh i dTuaisceart
Eireann a chosc da réir.

Dhearbhaigh Finlay C.J.:

“Maidir leis an DPP ditltaim freisin don aighneacht nach bhfuil aige ach rogha

i leith ionchtiseamh a ionchtiseamh né gan é a ionchtiseamh in aon chas
airithe a bhaineann go heisiach le luach phrofach na fianaise ata faoina bhraid.
Aris, tdim sésta go bhfuil iliomad tosca eile ann a d’fhéadfadh a bheith cui agus
ceart aige a chur san direamh. .. D4 bhféadfai, ar nddigh, a léiril go dtagann [an
DPP] ar chinneadh mala fide né gur tucaid mhichui n6 beartas michui a spreag
é, ansin d’fhéadfadh cuirt athbhreithniti a dhéanamh ar a chinneadh.'®

16 Alt 4E,An tAcht um Nés Imeachta Coiritil, mar a cuireadh isteach le halt 9 den Acht um
Noés Imeachta Coiritil 1999.

17 [1987] ILRM 225.

18

ibid.,ar 237.
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2.10 Malae fides a bheith ann né tucaid mhichui né beartas michui i dtaca le
cinneadh ionchuisimh a dhéanamh, b’in iad an da phriomhfhérsa a d’aithin
Finlay C.J. ar a bhféadfadh na cuirteanna cinneadh de chuid an DPP a
athbhreithnit, cé gur dhearbhaigh sé go sonrach nach raiteas uileghabhalach
a bhi ann maidir leis na forais i leith athbhreithnit i gcomhthéacs cinnti
6n DPP. Rinne Walsh J. tagairt do réasuntacht cinnidh ionchdiseamh a
thionscnamh né gan é a thionscnamh mar fhoras i taca le cinneadh a
athbhreithniu sa chas céanna, nuair a thuairimigh se mar a leanas:

“...nil rud ar bith faoi bhraid na cuirte as a bhféadfai tatal a bhaint le réasin go

raibh an tuairim claonta né gur tucaidi michui a spreag i...”"”

2.11 Maidir leis an gcinneadh is déanai 6n gCuirt Uachtarach in Eviston v An
Stiurthdir lonchdiseamh Poibli ° |éirionn sé go bhféadfadh foras breise a
bheith ann le cinneadh 6n DPP a athbhreithnit as sari né neamhlaithreacht
nésanna imeachta céra. Ta scéip shonrach na forbartha sin le cinneadh
fos. In Eviston, d’athbhreithnigh an DPP an cinneadh tosaigh gan cion
trachta béthair a ionchtiseamh, i gcas inar chaill an t-amhrastach stitir
ar a carr agus inar imbhuail si faoi charr eile arbh imbhualadh é faoi
deara bas thiomdnai na feithicle eile. Cuireadh an cinneadh tosaigh gan
ionchtiseamh a thionscnamh in itl don amhrastach agus do theaghlach
an éagaigh. Tar éis athbhreithniti inmheanach a spreagadh de thairbhe
uirill chuig an DPP a rinne athair an éagaigh, athraiodh an cinneadh gan
ionchtiseamh a thionscnamh agus cuireadh in ial don amhrastach go
ndéanfai i a ionchtiseamh iarbhir. Sheas an Chuirt Uachtarach le cinneadh
na hArd-Chuirte neamhnit a dhéanamh ar an gcinneadh ionchdiseamh a
thabhairt. Chinn si, cé go raibh an DPP i dteideal cinneadh nios luaithe gan
ionchuiseamh a thabhairt a athbhreithnit agus teacht ar choncluid difridil,
go mbeadh sé éagdrach ionchliseamh a thabhairt in imthosca ina gcuirtear
in iul d’'amhrastach gurb é an cinneadh gan ionchuiseamh a thabhairt, i gcas
nach raibh aon fhianaise nua tagtha chun cinn.

Chinn Keane C.).:

“Ag breathnu ar an abhar go hoibiachtuil, agus gach aon eilimint den
chomhbhi leis an iarratasoéir 4 cur go leataobh, ni mér dom teacht ar an
gconcluid, in imthosca faoina n-admhaionn an DPP go neamhbhalbh nach

raibh aon fhianaise nua faoina bhraid nuair a athbhreithniodh an cinneadh, nar
cuireadh nésanna imeachta céra a raibh si ina dteideal sna himthosca go 1éir ar

19 ibid.,ar 238.
20 [2002] 3 IR 260.
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2.12

2.13

2.14

fail don iarratasoéir. Leanann sé as sin nach seasfar le ceanglais an Bhunreachta
agus an dli ma éirionn le hachomhairc an DPP sa chas laithreach seo.™!

Cé gur dhearbhaigh an Priomh-Bhreitheamh go sonrach go raibh, trid

is trid, an DPP i dteideal cinneadh a fhreaschur i gcas nar thainig aon
fhianaise nua chun cinn,? dealraionn sé, ar fhiorais an chais, gur fhag easpa
aon fhianaise nua chomh maith leis an bhfioras go raibh an cinneadh gan
ionchtiseamh a thabhairt curtha in ial don amhrastach (gan é a bheith
curtha in idl di go bhféadfai an cinneadh ionchdisitheach a fhreaschur)

go raibh cinneadh an Stiurthéra ionchtiseamh a thabhairt faoi réir
athbhreithniu.

Is fid a athdhearbhu freisin gurb é gurb é is éifeacht le himeachtai maidir

le hathbhreithnit breithitnach san Ard-Chuirt, i gcas ina dtugtar faciseamh
cinneadh 6 chomhlacht poibli a neamhnid, nd a cheangal ar an gcomhlacht
poibli sin an chinneadh a athghlacadh de réir na bprionsabal ceart dli (mura
cinneadh é a neamhniu toisc nach bhfuil dlinse ag an gcomhlacht poibli sa
chéad ait). Ni dhéanann an Ard-Chuirt cinneadh an chomhlachta phoibli,
cinneadh an DPP sa chas dirithe seo, a athghlacadh. | gcas hipitéiseach, da
mbreithneoidh an Ard-Chuirt go raibh cinneadh én DPP truaillithe le malae
fides, is faoin DPP ansin a bheadh sé an cinneadh a athbhreithnia de réir
prionsabal agus nésanna imeachta cui.

Athbhreithnii ar Chinnti an DPP Deimhnii a Dheonu de
Bhun na Reachtaiocht um Chiontai in aghaidh an Stait.

Cur chuige nios srianta ata i réim i nddil le hathbhreithnia breithiinach

i gcds ina gcinneann an Stidrthoir lonchdiseamh Poibli, de bhun an Achta
um Chiontai in aghaidh an Stait, 1939, cas a tharchur lena thriail chuig
an gCuirt Choiriutil Speisialta. Dhitltaigh na cdirteanna ar roinnt 6caidi®

21 ibid., ar 299.
22 ibid.,ar 298.

23 Féach Savage v An Stiurthéir lonchdiseamh Poibli [1982] ILRM 385; O’Reilly agus Judge v An
Stitirthéir lonchdiseamh Poibli [1984] ILRM 223. Féach, freisin, Kavanagh v Eire [1996] | IR 321,
ar 339 nuair a dhearbhaigh Laffoy J.:“Baineann deimhnil an StiGrthora faoi alt 47, fo-alt 2,
dar liom, le hearnail theoranta cinnti ar rialaigh an Chuirt Uachtarach, ar fhorais polasai, ina
leith nach bhfuil siad in-athbhreithnithe ach amhdin go feadh méid an-teoranta agus, da réir
sin, i mo thuairimse, ar udaras An Stat (McCormack) v Curran [1987] ILRM. 225 agus H.vAn
Stitirthéir lonchdiseamh Poibli [1994] 2 IR 589, nil deimhnil an Stidrthéra in-athbhreithnithe
d’uireasa malae fides ar thaobh an StiGrthéra né go raibh sé faoi thionchar spreagadh
michui né beartais mhichui.” (Bhain Kavanagh le hiarratas chun deimhnit le haghaidh
trialach a d’eisigh an StiGrthéir de bhun Acht 1939 a neamhnit i ndail le cionta nar chionta
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athbhreithnit a dhéanamh ar chinneadh é6n DPP cion a dheimhniti mar
chion a bhi mi-oiritnach lena thriail sna gnathchuirteanna. In Savage v An
Stitirthéir lonchdiseamh Poibli * leag Finlay P.amach an réasinaiocht a bhi leis
an geur chuige sin:

“...Ma bhi an chointinn a rinneadh thar ceann na ngearanaithe sa chas seo
ceart agus ma bhi tuairim an DPP ba gha le haghaidh deimhnit a d’eisigh sé de
bhun a. 46, fo-a. 2 d’Acht 1939 in-athbhreithnithe ag cuirt, ansin, ar chas prima
facie a shuiomh i bpléadalacha 6 aon duine a cuireadh chun trialach de bhun
deimhnit den sért sin go raibh roinnt de na nithe arna n-éileamh leis an alt, i
dtuairim an DPP gan a bheith fior, n6 gur tuairim a bhi ann a bhi bunaithe ar
fhaisnéis bhréagach, no tatal earraideach 6 fhiorais a suiodh né a cuireadh in
iul don DPP, ba gha don stitrthdir, d’fhonn seasamh leis an deimhnit a d’eisigh
sé agus don Chuirt Choiritil Speisialta chun go mbeadh dlinse aici ar an gcés a
cuireadh ar aghaidh, ar dheimhniu uaidh, chun trialach aici a nochtadh i gcuirt
oscailte faoi dhlithiocht ar thionscnamh an chisi féin, an fhaisnéis, an t-eolas
agus na fiorais go léir ar ar bhunaigh sé a thuairim. Is léir go bhfagfadh sé sin,
mar cheist phraiticitil, go mbeadh oibrii ChuidV d’Acht 1939 dodhéanta i
gcas thriail aon chiona neamhsceidealta ag an gCuirt Choiritil Speisialta le linn
i a bheith bunaithe agus ar marthain. Ba dhodhéantacht 6 thaobh na slandala
de faisnéis mar sin a nochtadh i gcuirt oscailte faoi imthosca ina bhfuil daoine
ag iarraidh forais bhunaithe an Stdit a bhaint dd@ mbonna agus dhéanfadh se
iomldn alt 46, fo-alt 2 d’Acht 1939 a thruaillia é a léirid chun gur gha é sin’%

An DPP a thabhairt cliiseanna

2.15 Maidir le beartas laithreach an DPP gan cutiseanna a thabhairt le cinneadh

gan ionchutiseamh, ta sé formhuinithe ag an gCuirt Uachtarach. In H vAn
Stiurthdir lonchdiseamh Poibli,** ghlac O’Flaherty |. leis na hargéinti a cuireadh
ar aghaidh go mbeadh sé michéir a chur faoi deara don DPP cuiseanna

a thabhairt.” Leagadh amach na hargéinti sin sa sliocht seo a leanas den
bhreithitnas:

neamhthreascracha iad). Nior éirigh leis an iarrataséir agus rialaigh an Chuirt gur mhainnigh
an t-iarrataséir malae fides, né polasai n6 spreagadh michui a shuiomh i dtaca leis an deimhniu
a eisitiint. Sheas an Chuirt Uachtarach le cinneadh na hArd-Chuirte. In imeachtai ina dhiaidh
sin, bhi Coiste na Naisiiin Aontaithe um Chearta an Duine den tuairim nach raibh triail an
Uas. Kavanagh i gcomhréir le hAirt. 26 den Chunant Idirndisiinta um Chearta Sibhialta agus
Cearta Polaitiochta. Cumarsaid Uimh. 819/1998, tuairimi an Choiste um Chearta an Duine
dar data an 4 Aibrean 2001 (CCPR/C/71/D 1819/1998 26 April 2001).

24
25
26
27

[1982] ILRM 385.
ibid. ar 389.
[1994] 2 IR 589.
ibid. ar 601-602.
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“Ta sé curtha faoinar mbraid ag an Uas. Haugh A.S. gur réastiinaiocht cheart
é seo [i.e an cur chuige in McCormack v Curran, ag 237] agus gur minic a
bheith ctiseanna maithe laidre ann leis an bhfath go gcinnfeadh an Stidrthoir
lonchuiseamh Poibli gan ionchtiseamh a thionscnamh agus ina mbeadh sé
michui go dtabharfai a chuid ctiseanna isteach san airéine phoibli. Luann

sé roinnt samplai féinmhinitheacha amhail i gcds nach mbeadh cruthinas
ciontachtachta ag teacht chun cinn ainneoin go mbeadh an-drochamhras
ann faoi chiontacht ar thaobh an chuisi agus, da réir sin, go mbeadh sé an-
mhicheart ag an Stiarthéir lonchtiseamh Poibli réiteas a thabhairt arb é ba
éifeacht leis nach bhféadfadh aon ddchas a bheith aige go gciontoéfai duine,
ainneoin go raibh drochamhras air go raibh duine éigin ciontach. Thairis sin,
ditionn sé nach bhfuil sé cui in aon chas ag an Stitrthdéir lonchtiseamh Poibli
freagra a thabhairt ar liomhain — a dhearbhaitear i dtéarmai ginearalta, agus
gan aon chruthiinas — gur innsteoir péilineachta é an tUas. M agus gurb é
sin a chuis nach bhfuil fonn ar an stidrthéir ionchtiseamh a thionscnamh ina
aghaidh. Luann an tUas. M gurb é an cas i ngach aon dlinse nach nochtfaidh
aon udaras ionchuisimh freagrach foinsi a gcuid faisnéise go deo toisc go
gcaithfidh siad céannacht gach foinse a nochtadh ma nochtann siad i in aon
chas dirithe.”?®

2.16 Dealraionn sé go n-aithnionn an sliocht sin thuas dha bhunchis le
polasai nach dtabharfai ctiseanna a ghlacadh, (a) toisc nar mhoér é a chur
i bhfeidhm i ngach uile chas agus d’fhéadfadh an toradh a bheith leis go
liomhnéfai coiritlacht in aghaidh duine i gcas nach raibh déthain fianaise
ann le cion a shuiomh agus (b) go bhféadfadh sé an bonn a bhaint de
randacht fhoinsi an Gharda. Choncluidigh O’Flaherty |:

“Is é an dearcadh a ghlac an Stitrthéir lonchtiseamh Poibli nar cheart do,

go ginearalta, cGiseanna a thabhairt in aon chas ar leith i dtaobh cén fath

nar thionscain sé ionchtiseamh toisc nach mor suil a bheith leis déanamh
ambhlaidh i ngach uile chds ma dhéanann sé é sin in aon chas amhadin. Sheasfainn
leis an dearcadh sin mar cheann ata ceart.’”

2.17 Lean O’Flaherty J.ar aghaidh sa bhreithitnas uaidh in H le huireasa
oibleagdide ar thaobh an DPP cuiseanna a thabhairt leis an scéip theoranta
ata ann d’athbhreithnil breithitnach ar chinnti an DPP. Agus International
Fishing Vessels Limited v Aire na Mara® 4 lua mar shampla, mar ar chinn an
Ard-Chuirt go raibh dualgas ar an Aire ctiseanna a thabhairt le ceadinas
iascaigh a thabhairt né gan é a thabhairt, tharraing O’Flaherty J. aird ar

28 ibid.
29 ibid.,ar 603.
30 [1989] IR 149.
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2.18

2.19

an difriocht idir an cur chuige i nddil leis an DPP agus an cur chuige i

ndail leis an Aire trina thabhairt faoi deara go raibh cinneadh an Aire in-
athbhreithnithe ag cuirt agus da réir sin, gur fhag sé bacainn an-mhor sa
bhealach ar athbhreithnit breithiinach d4 ndidltéfai ctiseanna le cinneadh a
thabhairt.’' Chuaigh O’Flaherty ].ar aghaidh leis an tuairim seo a leanas:

“Dhealrodh sé mar sin, 6s rud é gur as an nga le hathbhreithnit breithitnach
iomlan a éascu a eascraionn an dualgas le ctiseanna a thabhairt, nach ga
cliseanna a thabhairt mar gheall ar an idirghabhail theoranta ata ar fail i
gcomhthéacs chinnti an Stitrthora.”®

Is idar breise leis an tuairim nach bhfuil aon oibleagaid ar an DPP
cliseanna a thabhairt tuairimi Finlay C.J. sa chas nios luaithe, McCormack:*

“Sa dara hait, td mé sasta maidir leis na fiorais a thagann chun cinn as an
mionnscribhinn agus as na doiciméid, nach bhfagann siad as an direamh go
bhféadfadh cinneadh ceart baili 4n DPP gan an t-achomharcoir a ionchtiseamh
laistigh den dlinse seo a bheith ann, agus toisc gur mar sin atd an scéal, nach
féidir glaoch air chun a chinneadh a mhinit na ctiseanna leis an gcinneadh a
thabhairt na na foinsi faisnéise ar ar bunaiodh é.”%*

An DPP cuiseanna a thabhairt le nolle prosequi a
thaifeadadh

Is [0 Gdaras atd ann maidir leis an gceist nios sonrai ar chéir a chur faoi
deara don DPP cuiseanna a thabhairt le nolle prosequi a thaifeadadh, is ¢ sin,
le hionchutiseamh a tharraingt siar tar éis é a bheith tionscanta, ainneoin

go mb’fhéidir go gceapfai go mbeadh an réastnaiocht is bun leis an diultd
ginearalta cliseanna a thabhairt, arna bhformhuinit ag na cutirteanna, chomh
infheidhme céanna sa chas dirithe seo. Ar an laimh eile, d’fhéadfai a diteamh
go bhfuil ualach cruthaithe de thairbhe an DPP a chinneadh ionchtiseamh

a thionscnamh, is ualach le freaschur ar an gcinneadh a mhinit d’fhonn a
airithia go bhfuil muinin i riar an cheartais, ar rud é bhféadfai an bonn a
bhaint de d4 mbeadh an chuma ar an scéal gur glacadh cinnti contrartha

31 ibid., ar 601-602.
32 ibid.,ar 603.

33 Dealraionn sé gur tuairimi i leataobh na tuairimi seo, 6s rud é nar chas an cas ar cé
acu an féidir a cheangal ar an DPP cuiseanna a thabhairt. D’fhéadfai na diteamh, afach, gur
ga go bhfuil ceist an athbhreithnithe bhreithitnaigh i gcoitinne nasctha leis an gceist i dtaobh
cliseanna a thabhairt, 6s rud é, mura ga ctiseanna a thabhairt, go bhfuil an poitéinseal le
haghaidh athbhreithnithe bhreithitnaigh i bhfad nios teoranta.

34 [1987] ILRM 225.
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2.20

2.21

2.22

ag trathanna éagsula i ndail leis an ni céanna gan aon chdis leis de réir
dealraimh. Bhi dha chinneadh Eireannacha ann mar a raibh an chuma ar
an scéal gur dhirigh siad ar an gceist i dtaobh cutiseanna le nolle prosequi
a thabhairt, agus ta Gdaradis dirithe ann as Sasana agus an Bhreatain Bheag
a dhearbhaionn go sonrach nach bhfuil oibleagdid ar an DPP cuiseanna a
thabhairt do chuirt le nolle prosequi a thaifeadadh.

Tuairimionn Ryan & Magee mar a leanas:

“Maidir le fiat nolle prosequi is ag an Ard-Aighne amhain a bhi sé infheidhme
on tus ach 6 1974 i leith bionn sé a fheidhmiut ag n Stiturthdir i ndail leis na
casanna sin a bhfuil freagracht air ina leith. Go stairitil abhar sainphribhléide
ba ea é agus da réir sin dhidltaigh na ctirteanna Sasanacha go leantnach

aon rialu breithitnach a fheidhmit i dtaca lena oibriti [R vAllen | B & S 850,
R v Comptroller of Patents [1899] | QB 909]. D’aistrigh Airteagal 49 den
Bhunreacht cumhacht sainphribhléide chuig na Daoine lena fheidhmiu ag an
Rialtas. Dhealrédh sé nér athraigh sé sin tuairim chuirteanna na hEireann i
ndail le cinedl absaléideach dochoiscthe an fiat.”**

Leanann na hudair ar aghaidh leis An Stat (Killian) v An tArd-Aighne® a lua
inar dhitltaigh an Chuirt Uachtarach orddi mandamus a eisitint a chur faoi
deara don Ard-Aighne ionchdiseamh a thabhairt. Dhearbhaigh Maguire C.J.
gurb é a bhi i gceist sa chas “cé acu an féidir leis an gCuirt seo cur isteach
ar an Ard-Aighne i bhfeidhmit a chumhachta a chinneadh an rachfar né
nach rachfar ar aghaidh le hionchtiseamh.”?” Choncldidigh Maguire C J., tar
éis athbhreithnil gairid ar dardis ghinearalta airithe i dtaobh an bhféadfadh
na cdirteanna (de mhalairt ar ionchuisitheoir) imeachtai tra a ordu i gcas
ina raibh nolle prosequi taifeadta (suionn na hudariis nach féidir leis na
ctirteanna déanamh amhlaidh) mar a leanas:

“...go mbeadh sé dochosanta ag an gcuirt seo a bhfuil 4 iarraidh a dhéanamh,
eadhon, cur isteach ar an Ard-Aighne trina ordd dé ionchutiseamh a
thabhairt, go hairithe nuair a d’fhag sé soiléir é nar shil sé gur ceart déanamh
amhlaidh.”®

In An Stat (O’Callaghan) v O hUadhaigh® ba i an phriomhcheist an bhféadfai
imeachtai Ura a thionscnamh nuair a bhi nolle prosequi taifeadta. Dhaingnigh

35 E.Ryan & P.Magee, The Irish Criminal Process, Dublin, 1983, Ich. 76.

36 92ILTR 182.
37 ibid.,ar 183.
38 ibid,at 183.

39 [1977] IR 42.
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Finlay P. ordd toirmisc lenar coisceadh imeachtai tra a thabhairt. Ach bhi
sé sin teoranta d’fhiorais an chais® agus suionn udariis eile nach ndéanann
nolle prosequi imeachtai Ura a chosc ar bhonn ginearalta.* In aon chas, in An
Stat (O’Callaghan) v O hUadhaigh* dhearbhaigh Finlay P. obiter mar a leanas:

“Féadtar a argdénu go dealraitheach go bhfuil ag an DPP, chomh maith leis an
gcumhacht reachtuil sonrach seo, an ceart céanna ata aon dlithi os comhair na
gCuirteanna gan dul ar aghaidh le cs.”®

2.23 Os rud é nach bhfuil aon dualgas ginearélta ar dhlithi an chuis at le
haistarraingt imeachtai a mhinit do chuirt, td an chuma ar a bhfuil raite
anseo go dtacaionn sé leis an tuairim nach bhfuil, ar an gcaoi chéanna,
dualgas ar an DPP déanamh amhlaidh.* D’ainneoin an udarais thuas, ta
dearbhaithe ag an Stiturthoir go bhféadfaidh sé, in imthosca eisceachtula,
a mheas gur cui d6 ctiseanna de chinedl nois imeachta né riarachdin a
thabhairt le nolle prosequi a thaifeadadh.*

Plé eile ar an gceist: An Cuigia Tuarascail Déag 6n
Roghchoiste Dala um Choireacht,Aindli agus Loitiméireacht

2.24 Rinne an tlar-Roghchoiste Déala um Choireacht, Aindli agus Loitiméireacht
cuntasacht an DPP a bhreithniu sa chuigit tuarascail déag uaidh
lonchuiseamh i gCionta, a foilsiodh go luath i 1987.% Féadfar breathnt ar

40 Bhi tri chomhdhiotdil curtha i leith an chuisi a bhain le sraith cionta éagsula, ach nuair

a tharla an triail ar deireadh thiar, rialaigh an breitheamh trialach nach raibh dlinse aige ach
leis an gcéad diotail a thriail, ar aon abhar amhain. Bhi sé mhi caite faoin am sin ag an gcuisi
faoi choimedd ar athchur. Thaifead an tAbhcoéide don DPP nolle prosequi agus thug sé le fios
go ndéanfai an cuisi a athghabhail agus a chdiseamh sna cionta céanna. Chinn Finlay P. go
mba ionann an cur chuige sin a cheadu agus a chumast don ionchdiseamh rialt contrartha a
sheachaint tri nolle prosequi a Gsaid mar oirbheart chun imeachtai tra a thionscnamh, agus an
tréimhse faoi choimead ar athchur a chur ar neamhni.

41 Féach freisin An Stat (Walsh) v Lennon [1942] IR 112; Kelly v An Stitrthéir lonchdiseamh
Poibli [1997] | ILRM 69. Féach, mar shampla an plé in Walsh, D., Criminal Procedure, Dublin,
Thomson Round Hall, 2002, pp. 814-817.

42 supra n.39.
43 jbid.,ar 51.
44 See Ryan & Magee, op cit, Ich. 263.

45 “Faoi imthosca eisceachtula thabharfadh cuirt ctiseanna de chinedl néis imeachta agus/
né riarachain i gcas inar bonn iad le cinneadh gan leanuint d’imeachtai” Oifig an Stitrthéra
lonchuiseamh Poibli Tuarascail Bhliantdil 1999, Baile Atha Cliath, 2000, Ich. 17.

46 An Cuigiu Tuarascail Déag 6n Roghchoiste um Choireacht, Aindli agus Loitiméireacht:
lonchtiseamh i gCionta. (PL 4703), a phléitear in Casey, The Irish Law Officers, Dublin, Round
Hall Sweet and Maxwell, 1996, p. 265 et seq.
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2.25

2.26

2.27

2.28

an tuarascdil i gcomhthéacs an mhéid a thuairiscigh an Coiste mar

“...an leibhéal méadaitheach mishuaimhnis sa phobal a chur in idl faoi oibrit
agus éifeachtacht an chérais chun cionta a ionchtiseamh. Go hdirithe, bhi imni
fhorleathan i dtaobh cinnti dirithe a ghlac an Stiurthéir lonchtiseamh Poibli
gan ionchliseamh a thabhairt i gcdsanna dirithe. .. Bhi mérimni mhéadaitheach
ann faoi na nésanna imeachta a bhi ann i dtaca le casanna coiridla dirithe a
ionchtiseamh. Ba é ba mho ba tdar imni an cheist i dtaobh cinnti a ghlac

an Stitrthoir lonchdiseamh Poibli gan ionchtiseamh a thabhairt i gcasanna
airithe.¥

Chomh maith le hoibrit Oifig an DPP a scrudu, rinne an Coiste scrudud
freisin ar rél an Gharda Siochana i dtaca le cionta a ionchtiseamh.

Rinne an Coiste roinnt fionnachtana maidir le saincheist chuntasacht an
DPP, agus thdinig sé ar an tatal:

“Go bhfuil géargha le nés imeachta a sholathar facina bhféadfar cinnti an
DPP a athbhreithniu. | dtaca le teacht ar an tatal sin, nil an Coiste ag ceistit
feilteacht aon chinnti a ghlac an DPP. Is é a bhfuil géargha leis nés imeachta
faoina bhféadfar a dheimhnit don phobal nach é amhdin go bhfuil an ceartas
a chur i gerich, ach go bhfuil an pobal sasta faoi gur mar sin ata an scéal i
ndairire.*

Thug an Coiste faoi deara go bhfuil cleachtas ata cosuil lena bhfuil in Eirinn
an trath sin 4 leandint i roinnt dlinsi eile, eadhon Sasana agus an Bhreatain
Bheag, Albain agus an Astrail. Thug sé faoi deara freisin maidir leis an nés
imeachta le haghaidh comhchomhairliichan idir an DPP agus an tArd-
Aighne da bhfordiltear in alt 2(6) den Acht um lonchtiseamh i gCionta
1974 nar bhain sé de neamhspledchas an DPP agus mhol sé go bhféadfai
meicniocht éigin a bhunu faoina bhféadfai an pobal a shasamh faoi chinnti
an DPP gur féidir iad a ghrinnbhreathni.# Rinne an Coiste tri chur chuige
a d’fhéadfadh a bheith ann chun aghaidh a thabhairt ar an gceist.

| dtas bdire, leag an Coiste amach nds imeachta faoina bhféadfadh an
tArd-Aighne dul i gcomhairle leis an DPP i ndail le cinnti gan ionchdiseamh
a thabhairt ar cinnti iad a bhi conspéideach.®® D’fhéadfadh an tArd-
Aighne an comhad ar ar bunaiodh cinneadh an DPP a scrada. Cé gur

47 An Cuigit Tuarascail Déag 6n Roghchoiste um Choireacht, Aindli agus Loitiméireacht:
lonchtiseamh i gCionta (PL 4703) ag I.1 agus 1.2.

48 ibid., ag paragraf 3.3.
49 ibid., ag paragraif 3.7-3.10.
50 ibid., ag paragraif 3.10.
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2.29

2.30

231

faoin DPP a bheadh sé cinneadh criochnaitheach a dhéanamh, faoin
moladh sin bheadh an rogha ag an Ard-Aighne a chraoladh gur glacadh an
cinneadh an cinneadh ar bhonn critéar dli lenar easaontaigh sé né si, tar
éis comhchombhairli agus pléiti iomlana. Thug an Coiste da aire go raibh
nésanna imeachta a bhi sach costiil leo ar féil sa RA agus san Astriil, mar
ar féidir ceisteanna parlaimint a chur chuig an Ard-Aighne (ar gnach gur
combhalta den Pharlaimint é n6 i sna dlinsi sin) i nddil le cinnti dirithe gan
ionchdiseamh a thabhairt.

Is é an dara moladh a leag an Coiste amach ceann le haghaidh bealach
grinnbhreithnithe éigin ag an bhfeidhmeannacht né ag an reachtas ar
chinneadh an DPP gan ionchtiseamh a thabhairt.’' Thug an Coiste faoi
deara go ndealrédh sé go sérédh grinnbhreithnit den chinedl sin ag an
bhfeidhmeannacht an cuspéir a bhi le hOifig neamhspleach an DPP a bhunu.
Mhol an Coiste, afach, go mb’fhéidir go bhféadfai nds imeachta a shuiomh
faoina bhféadfadh coiste den Oireachtas fiosruchdin a dhéanamh leis an
DPP n¢ leis an Ard-Aighne i ndail le cinnti conspdéideacha gan ionchutiseamh
a thabhairt. Thug an Coiste da aire go mba gha machnamh an-chiramach a
dhéanamh faoi nés imeachta den sért sin sula bhféadfai é a chur i bhfeidhm.

Ba é an trit moladh a breithniodh ceann le haghaidh cérais faocina
dtabharfai cead do dhuine a bhi mishasta le cinneadh gan ionchtiseamh a
thabhairt athbhreithnit breithitinach ar an gcinneadh a lorg.*> Dhearbhaigh
an Coiste go raibh sé baduil leis an moladh sin, cé gur thug sé faoi deara go
raibh sé raite go bhféadfadh agéidi bunreachtula a bheith ann ina aghaidh.
Bhi an Coiste den tuairim go mbeadh combhairle dli ag teastail uaidh maidir
leis an gceist sin.

Ar deireadh thiar, mhol an Coiste go nglacfai leis an gcéad mholadh ata
leagtha amach thuas.®® s léir, 4fach, nar cuireadh an moladh sin i bhfeidhm
riamh, agus gur leanadh leis an gcleachtas céanna in Oifig an DPP maidir leis
an gceist i dtaobh cudiseanna a thabhairt le gan ionchtiseamh a thionscnamh
tar éis don Choiste a thuarasciil a fhoilsia. Féadfaidh gur minit amhadin air
sin go bhféadfaidh go raibh sé neamh-indéanta moladh den sért sin a oibriu
go praiticiuil. Pléitear i gcaibidli nios déanai an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith ag forbairti sa todhchai sa réimse seo.

51 ibid.
52 ibid.
53 ibid, ag paragraif 3.11.
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ATHMHEAS AR AN BHEARTAS REATHA
GAN CUISEANNA ATHABHAIRT

3.1

3.2

3.3

An bonn dli le hathru ar chleachtas Oifig an DPP i ndail le
cuiseanna nar tionscnaiodh ionchiiseamh a thabhairt

Nil aon fhoriil reachtdil ann maidir leis an gcleachtas reatha nach dtugtar
cliseanna le cinnti agus nil aon udaras ann a choiscfeadh ar an oifig a
beartas a mhodhnt faoin ni seo. D’fhéadfadh impleachtai dli a bheith

ag gabhail le athru ar bheartas, dfach. Sa chaibidil seo scrudaitear na
priomhcheisteanna dli a bheadh le réiteach dd n-athroéfai an beartas agus
déantar iarracht tionchar aon athraithe a dhéanfai a mheas.

Ceann de na priomhargéinti ar son athra beartais na gur fearrde
trédhearcacht agus cuntasacht | riaradh an cheartais ctiseanna a thabhairt,
sa caoi nach mbeidh aon amhras ann go raibh droch-chleachtas ar bun

na mala fides le linn cinnti ionchuisimh a bheith 4 ndéanamh. Is féidir a
mhaiombh freisin gur mé an mhuinin a bhionn as cothroime an chérais
ionchuisimh nuair a bhionn tuiscint nios iomldine ag iospartaigh, oifigigh
laistigh den chéras agus an pobal i gcoitinne cén fath a ndearnadh cinneadh
dirithe. Is chun leasa iospartach, leas a muintire, agus a gcairde gaoil gur léir
go seastar an ceart sa chas airithe, agus ar leibhéal nios gineardlta is féidir

a ra gurb é leas an pobail é a chinntit go bhfuil cuntasacht ann i riaradh
reacht an dli. Ma bhionn beartas i bhfeidhm faocina mbeadh an Oifig nios
cuntasai don phobal d’fhéadfai athdhearbhu a thabhairt gur tar éis breithnit
iomlan cuimsitheach a dhéanamh ar na fachtoiri go léir a dhéantar cinnti.

Saincheisteanna dli a éirionn as cuiseanna nach dtionscnofai
ionchuiseamh a thabhairt

Nuair atd aon athru ar bheartas reatha 4 bhreithnit ni moér sé shaincheist
fhiorthabhachtacha a chur san aireamh:

a) Dea-chdil amhrastach a chosaint;
b) Dea-chiil finnéithe a chosaint;

c) Gur féidir dochar a dhéanamh d’fhorbairti sa thodhchai i gcés dirithe,
ma fhoilsitear abhar iogair;

d) Foinsi péilini a chosaint;

e) Ar choir rditis a dhéanann an Stitrthoéir lonchtiseamh Poibli maidir le
cliseanna nar tionscniodh ionchliseamh a bheith faoi phribhléid; agus

f)  An mbeidh feidhm ag cuinsi dli sonracha i ndail le nolle prosequi a
thaifeadh.
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Déantar meas nios mionsonraithe ar an méid sin thios. Déantar scrudu
gairid freisin ar shaincheisteanna na trédhearcachta, na cuntasachta agus
déanamh cinnti nios éifeachtai.

Dea-chail amhrastach a chosaint

3.4 Ceann de na priomhargdinti i gcoinne ctiseanna nar tionscniodh
ionchuiseamh a thabhairt i bhfoirm ar bith nd da ndéanfai amhlaidh go
bhféadfai amhras a chaitheamh ar neamhchiontacht amhrastaigh ach nach
mbeadh na cosainti a théann leis an bpréiseas trialach ag an duine sin.
D’fhéadfadh sé sin tarld go fil i gcdsanna nach n-ainmnitear amhrastach
ach go bhfuil sé so-aitheanta in imthosca an chais. D’fhéadfai dochar a
dhéanamh d’amhrastach fit mura mbeadh ach lion sich beag daoine a
d’fhéadfadh tital a bhaint maidir le cé hé an duine is doéigh a bheith faoi
amhras.>* Ta dha argdint dli is féidir a chur chun tosaigh i gcoinne a leithéid
de rditeas a scaoileadh ar an mbonn sin amhdin: dea-chdil duine a chosaint
agus an toimhde neamhchiontachta.

Cosaint Dea-Chaile sa Bhunreacht agus sa Choinbhinsiin
Eorpach

3.5 Cosnaitear dea-chail duine le hAirteagal 40.3.2° den Bhunreacht, leis an dli
coiteann agus le tort an chlimhillte. Daradh i lion dirithe casanna go bhfuil
baint idir dli an chlumhillte i gcoitinne agus an ceart bunreachtuil chun dea-
chdile.’s

54 Sa chlimhilleadh éirionn ceist aitheantais an phairti chlimhillte uaireanta. Chun
clumhilleadh a shuiomh, is leor an duine a bheith inaitheanta le réasun ag duine amhain ar

a laghad.Ta raite ag an gCoimisiun um Athchairit an Dhli “cuid riachtanach de thort an
chlimhillte an gearanai a bheith aitheanta sa raiteas a bhfuil gearan & dhéanamh faoi. Ni mér
don ghearanai an breitheamh a shasamh gur féidir le réasin é a aithint én raiteas. Ni mér

dé ansin an gitiré a shasamh gurbh eisean an duine dar dtagraiodh le firinne. | bhformhér na
gcasanna ainmnitear an gearanai, afach, | gcasanna eile B’fhéidir go mbeidh fianaise eistreach
riachtanach. .. Ni chuireann an tastdil aitheantais i gcuntas de réir an dIi choitinn an rdn a bhi
ag an gclumhillteoir.. . | gcasanna airithe féadfaidh an gearanai a shuiomh gur aithniodh agus
gur clumhilleadh é go neamhdhireach d’ainneoin nar tagraiodh dé ar dhoigh ar bith sa leabhal
liomhnaithe”, Consultation Paper on the Civil Law of Defamation, Baile Atha Cliath, 1991, Ich. 22-
24. In Berry v Irish Times [1973] IR 368, thug McLoughlin J. an sainmhinit seo ar chlimhilleadh
mar fhoilsit a bhfuil an claonadh leis diobhdil a dhéanamh do chld duine in intinn daoine
dea-aigeanta agus duirt sé: “ni chiallalionn sé na daoine sin go léir ach gan ach cuid de na
daoine sin, b’fhéidir fit gan ach duine amhdin, mar ma bhaintear an meas a bhi ar a chli de
ghearanai dar le roinnt daoine né go fiti le duine amhdin baineann diobhail dirithe d6” (380).
Is fitl suntas a thabhairt dé freisin nach mér an t-abhar a liomhnaitear a bheith climhillteach
a chur in itl né a fhoilsit do dhuine né do dhaoine seachas an pairti a mhaionn go ndearnadh
climhilleadh air.

55 Hogan agus Whyte, Kelly:The Irish Constitution, 40 eagran, 2003, leathanaigh 141-1412.1
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3.6

3.7

Cosaint a thugtar don toimhde neamhchiontachta

Cosnaitear an toimhde neamhchiontachta leis an dli coiteann, leis an
Bhunreacht, (Airteagal 40.3.2°) agus leis an gCoinbhinsiun Eorpach um
Chearta an Duine (Airteagal 6(2)).* Dearbhaiodh é in Hardy v Ireland*

go bhfuil staddas bunreachtuil ag an toimhde neamhchiontachta agus gur
cuid i de cheanglas bunreachtuil do thriail i ctrsa cui an dli a rathaitear

le Airteagal 38.1. Ta an toimhde neamhchiontachta aitheanta ag na
Cdirteanna freisin mar ghné de cheart atd ag duine chun dea-chiile.

Duirt Gannon J.in An Stat (O’Rourke and White) v Martin*® go raibh ag gach
duine a thriailtear ar ionchtiseamh coiritil “tairbhe na toimhde chun
neamhchiontachta chun a dhea-chail agus a shli bheatha a chosaint...”.

Ta tabhacht faoi leith leis an toimhde neamhchiontachta sa phréiseas
coiritil mar ta ceangal doscaoilte aici le saoirse duine ar choinnedil a
choimircit.® O tharla gur féidir cinneadh gan ionchtiseamh a thionscnamh
a athbhreithnit ar ball, nuair a thagann fianaise nua chun cinn, mar shampla,
ni moér tabhachta na toimhde neamhchiontachta a chur san direamh
d’ainneoin nach bhfuil an t-amhrastach i mbaol laithreach a shaoirse a
chaillivint.

Dualgas ar an Stat sara ar chearta an duine a chosc

Is fiti suntas a thabhairt dé go suionn cas-dhli go bhfuil dualgas deoshéanta
ar an Stat agus ar a orgdin saru ar chearta an duine a chosc; ta dualgas
orthu ni amhdin na cearta sin a shuiomh tar éis iad a bheith saraithe.®!

Ta suntas le tabhairt dé freisin gurb é an caighdean cruthdnais ar
ghearanai i gcas bunreachtuil agus in imeachtai clamhillte dli choitinn na
an gnathchaighdean sibhialta, i.e. cibé ceann is déichi, ni hionann agus aon
imeachtai coiritla ait nach mér don ionchiiseamh a chas a shuiomh thar
amhras réasunach.

measc na gcasanna a luaitear agus a ndéantar iad a phlé ta Barrett v Independent Newspapers
Ltd [1986] IR 13; Kennedy v Hearne [1988] IR 481; Hunter v Gerald Duckworth and Co Ltd
[2000] I IR 510; Burke v Central Independent Television plc [1994] 2 IR 61.

56 Ta leigheas | ndamaisti ar fail i leith saruithe ar an gCoinghinsiin Eorpach um Chearta an
Duine de bhun an Achta um an gCoinghinsiin Eorpach um Chearta an Duine 2003.

57
58
59

[1994] 2 IR 550 (per Hederman J., ag 564-565).
[1984] ILRM 333.
ibid., at 338.

60 Walsh, Criminal Procedure, Baile Atha Cliath, 2002, p. 729.

6l

Mar shampla ESB v Gormley [1985] IR 129, ag 151; Hogan agus Whyte, op cit, p. 1296.
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3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Dea-chail finnéithe a chosaint

Ma nochtar ctiseanna gan ionchtiseamh a thionscnamh d’fhéadfai dochar
a dhéanmh do chreiditinacht agus ded-chail finnéithe inaitheanta, agus da
réir sin d’fhéadfadh sé a fhagail go mbeadh deis ann caingne climhillte a
thionscnambh i gcoinne Oifig an Stitrthéra lonchtiseamh Poibli nuair ata
daoine indibhidiula inaitheanta agus gan phribhléid reachtuil a bheith ann.

D’fhéadfadh sé gur féidir raiteas measartha déthanach a sholathar ar
chuiseanna gan ionchtiseamh a dhéanamh agus an rditeas sin a sholdthar
gan faisnéis a nochtadh trina bhféadfai finnéithe a meastar a bhfianaise a
bheith amhrasach né neamhdititheach a shainaithint. Nior mhor aire a
thabhairt, afach, chun a chinntit go gcuirfi cearta finnéithe san direamh agus
go gcosnofai iad.

D’fhéadfai dochar a dhéanamh d’fhorbairti sa thodhchai i
gcas airithe, ma fhoilsitear abhar iogair

Nior mhér a chinntid, nuair a bheadh aon raiteas faoi chliseanna le cinnti
nach dtionscnéfai ionchliseamh né aon riiteas a bhaineann le cinneadh
ionchuisimh 2 eisitint nach ndéanfadh an t-eolas ata sa raiteas dochar do
chaingean a thionscnamh sa chas sa todhchai.

Foinsi poilini agus pairtithe leasmhara eile a chosaint

Aithnionn an dli gur féidir gur ga foinsi pailini a chosaint in imthosca airithe.
Ta didltaithe freisin ag na ctirteanna athbhreithnit a dhéanamh ar chinnti

a rinne an Stidrthoir lonchdiseamh Poibli maidir le deimhniu a eisitint de
bhun reachtaiochta i dtaobh Cionta in aghaidh an Stait (a bhfuil d’¢éifeacht
léi a cheangal cosantdir a chur 3 thriail os comhair na Cuirte Coiridla
Speisialta), ar an mbonn go bhféadfai slandail an Stdit a chur i gcontuirt da
mbeifi chun dbhar ab fhéidir a bheith iogaire agus ar abhar iomchui é maidir
le cinneadh den sért sin a nochtadh sa chuirt oscailte.

Déanfaidh breithitina scriudu ar abar iad féin uaireanta né glacfaidh siad le
deimhnithe 6 Abhcoide lonchuisimh gur ga foinsi a chosaint.? Féadfaifh na
ctirteanna freisin didltd dbhar a chur ar fil do chosantéir d’fhonn foinsi

a chosaint (ach sin faoi réir eisceachta nuair is ga é a nochtadh chun a
shuiomh go bhfuil an cuisi neamhchiontach).

62 Tharla sampla den rud deireanach sin in ionchutiseamh i leith dhinmharu a fearchéile.
Féach DPP v Nevin, nar tuairisciodh, an Chuirt Achomhairc Choiriuil, |4 Marta 2003.
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3.13 D’fhéadfadh nithe den tsamhail chéanna a bheith i gceist i ndail le pairtithe
eile freisin nach foinsi péilini iad ach a bhféadfai gur mheasaide iad ar
dhoigh éigin i gcds go scaoilfi eolas i dtaca le iad a bheith pairteach i gcés.

Pribhléid

3.14 Ta ceist le réiteach cé acu ba riitis faoi phribhléid iad raitis a dhéanfadh
an Stidrthoir lonchtiseamh Poibli ina nochtfai cliseanna le gan duine a
ionchtiseamh. In imthosca dirithe bionn dioltine ar dhliteanas i leith
clmhilleadh mar gheall ar phribhléid .

3.15 Ta dha chinedl pribhléide® a bhféadfadh feidhm a bheith leo sa chomhthéacs
seo: pribhléid iomlan agus pribhléid shrianta. Ina thuarsciil dar teideal
Cionta a lonchdiseamh, mhol Roghchoiste na Déla um Choireacht, Aindli
agus Loitiméireacht da dtabharfai isteach beartas ctiseanna a thabhairt le
gan duine a ionchdiseamh nar mhor raitis i dtaobh ctiseanna a bheith faoi
phribhléid iomlan.** T4 an dli maidir le pribhléid iomlan imrianaithe ag an
gCoimisitin um Athchéiriu an DIi mar seo a leanas:

“Bionn rditis faoi pribhléid iomlan i gcasanna ina gceaptar sa dli go bhfuil
saoirse iomlan cumarsaide chomh riachtanach sin nach céir aon chaingean

i leith climbhilleadh a chead, is cuma an bhfuil an raiteas fior n6 cad é
ceannfhath an chainteora. | gcasanna mar sin ta dioltine iomlan & dhliteanas
ag an gcainteoir, fid ma d’fhoilsigh sé na focail agus a fhios aige go hiomlan iad
a bheith bréagach agus run sainrdite aige diobhail a dhéanamh don ghearanai.
Mar sin de, nuair is pribhléid iomlan an chosaint ni bhaineann mailis le habhar.
Dirionn staidéar ar an gcosaint ar na trathanna a deirtear an phribhléid sin a
bheith ar fail.”¢

3.16 Bionn riitis de chuid an Uachtardin;® raitis a dhéantar le linn imeachtai
parlaiminte agus foilseachdin oifigitla Oireachtais;*’ raitis a dhéantar le linn
imeachtai breithiunacha;® agus cumarsaid idir aturnae agus cliant® faoi

63 Féach McDonald, Irish Law of Defamation, 2nd ed, Dublin, 1989, pp. | [7-208; McMahon
and Binchy, Law of Torts, 3rd ed, Baile Atha Cliath 2000, pp. 920-942; Price and Duodu,
Defamation Law, Procedure and Practice, 3rd ed, Londain, 2004.

64 PL 4703 (1987),at 3.6.

65 An Coimisitin um Athchéirit an DIi, Pdipéar Comhairliichdin ar an DIi Sibhialta maidir le
Climbhilleadh, Baile Atha Cliath 1991, Ich. 75.

66 Airteagal 13.8.1° den Bhunreacht.

67 Airteagal 15.12 den Bhunreacht agus féach An Coimisitn um Athchairit an DI, op cit, Igh.
75-76.

68 ibid., Igh. 77-80.
69 ibid.,Ich. 87.
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3.17

3.18

3.19

phribhléid iomlan, mar shampla.

Tharlédh go mbeadh rditis i dtaobh cuiseanna gan ionchuiseamh a
thionscnamh a bheith faoi phribhléid shrianta. Is é an difear bunudsach idir
pribhléid iomldn agus pribhléid shrianta nach mbaineann pribhléid srianta le
mailis. Cuirtear dha chritéar i bhfeidhm sa dli coiteann chun a chinneadh
an bhfuil pribhléid shrianta i gceist: an raibh dualgas né leas séisialta, dli n6
mordlta ann chun an raiteas a dhéanamh a n-éilitear pribhléid ina thaobh;
agus an raibh dualgas né leas ar thaobh an duine da dtugtar an riiteas é a
fhail.

Deir McMahon agus Binchy:

“Ni féidir na huaireanta ar fad a aithnitear le dli go mbeadh pribhléid srianta i
gceist a shonrd. Agus niorbh inmhianaithe déanamh amhlaidh mar d’fhéadfadh
go dtabharfai le tuiscint gur liosta iata é rud nuair nach ea. Ni mar sin atd agus
gan amhras beidh uaireanta nua ann sa todhchai a mbeidh an dli toilteanach
iad a chur faoi phribhléid.””°

Is féidir go bhféadfai a mhaiomh go bhfuil rditis cdiseanna gan ionchtiseamh
faoi phribhléid de réir an dli choitinn. Mura mbionn bac dli ann d’fhéadfai
a mhaiomh go bhfuil leas éigeantach ag an StiGrthéir lonchtiseamh Poibli
na ctiseanna nar ionchdiseamh a chur in idl d’iospartaigh coireachta agus
b’fhéidir ar shli nios ginearalta iad a chur in itl don phobal agus do na
meain.

Doigh amhdin chun déiledil leis an gceist na forail reachtuil a achtu lena
dtabharfai pribhléid do raitis ctiseanna le cinnti gan ionchdiseamh.” Biodh
pribhléid iomlan né pribhléid shrianta a tabhairt, is léir gur ga ciram a
ghlacadh agus machnamh a dhéanamh agus aon fhoriil reachtuil den sért
sin a bheith a dréachtit chun aghaidh a thabhairt ar na nithe iomaiocha a
théann leis sin i ndail le leas an phobail agus ar cas iad 6 thaobh beartais
agus bunreachta de.

70 McMahon agus Binchy, Law of Torts, 3rd ed, Baile Atha Cliath, 2000, op cit, mir. 34.163.

71 Ta pribhléid shrianta curtha ar fail cheana féin ag alt 24 den Acht um Chlumhilleadh,
1961, roinnt teagmhas, ar a n-dirritear tuairiscili imeachtai i reachtais eachtracha;
tuairiscit imeachtai in eagraiochtai idirnaisitinta ar ball diobh an Stat, agus do thuairisciu
comhaimseartha ar imeachtai breithiiinacha ag na medin. Féach ibid, Ich. 928-942, maidir
le plé maidir leis an ngaol idir pribhléid shrianta faoin dli coiteann is infheidhme maidir le
imeachtai breithliinacha agus an chosaint a thugtar faoi alt 24 d’ Acht 1961.
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3.20

3.21

3.22

3.23

Is féidir suntas a thabhairt d6 nach doécha ina ldn cédsanna diobhdil a
dhéanamh d’aon leas a bhfuil cosaint dli aige cuis ghinearalta a thabhairt. Ni
mar sin a bheadh, mar shampla, da ndéarfai nar tionscnaiodh ionchtiseamh
mar gheall ar “easnamh fianaise”. Ba dhoichi go maolfai ceart a chosnaitear
le dIi d& dtabharfai ctiiseanna mionsonraithe. Da ndéarfai nach ndeachthas
ar aghaidh le cds de bhri go bhfuair finné ar leith bas né é né i a bheith
rébhreoite chun fianaise a thabhairt d’fhéadfai a thabhairt le tuiscint go
mbeadh cds ann in aghaidh amhrastaigh ar leith murach sin.

Comhthéacs sonrach iontrala nolle prosequi

Ba choir breithnit a dhéanamh freisin cad é an difear a dhéantar i gcas nolle
prosequi (scor le himeachtai ata ar sidl, tri fhoriarratas 6n ionchdiseamh) a
iontrail. B’fhéidir gur léir 6 sheoladh na n-imeachtai i gcdsanna den sért sin
cén fath nach bhfuiltear ag leandint leis an ionchtiseamh. D4 ainneoin sin,
b’fhéidir go mbeidh daoine ag duil leis i gcasanna airithe gur coir cliseanna
a thabhairt le nolle prosequi a iontrail. Mar shampla ma dhénatar nolle
prosequi a iontrail gan minia a thabhairt b’fhéidir go mbeidh tuairimiocht
ann go bhfuil ceannfhidth michui ann lena iontriil, amhail comhéigean 6
choirpigh, an t-ionchuiseamh ag géilleadh do bhri 6 na medin né margadh
‘amhrasach’ a bheith déanta leis an gcosaint.

Thairis sin, ma fhionntar nach ndearna né nach dtiocfai go ndéanfadh an
cuisi an cion (na cionta) a cuisiodh, b’fhéidir go mbeadh an cuisi fés faoi
amhras mura dtugtar ctiseanna leis an nolle prosequi a iontrdil. In imthosca
den sort sin, b’fhéidir go gceapfadh daoine eile nach de bharr substaint

né tuilleanais an abhair nar leanadh den ionchdiseamh, ach gur easnamh
cruthdnais theicnitil ba chdis leis.

Trédhearcacht agus cuntasacht i riarachan poibli

Is féidir breithniu ar bheith ag tabhairt ctiseanna le cinnti gan ionchtiseamh
mar rud atd ag teacht le treocht ghineardlta chun tuilleadh cuntasachta i
riarachan poibli in Eirinn, agus is léiriu pairteach ar an treocht sin Achtu

an Achta um Shaoriil faisnéise 1997 agus an Achta um Eitic in Oifigi

Poibli 1995. Ta sé i gcomhréir le sraith de chinnti 6 na ctirteanna faoi

na hoibleagaidi ata ar chomhlachtai poibli ag féachaint do cheanglais an
cheartais bhunreachtuil. Mar ata noétiilte ag an gCoimisiin um Athchdiria
an DIi:
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“sular thainig an tAcht um Shaorail Faisnéise i bhfeidhm 1997, bhiothas tar éis
forceadal fairsing 4 cheangal ar chomhlachtai riarachdin ctiseanna a thabhairt
lena gcinnti bainte amach as coincheap an cheartais bhunreachtuil. Mar gheall
ar chinnti amhail An Stdt (Creedon) v An Binse Cuitimh i leith Diobhdlacha Coiritla
[[1988] IR 51] and International Fishing Vessels Ltd v Aire na Mara [[1989] IR 149]
bhi dli-eolaiocht na hEireann ag an gcéim ina bhféadfai iarraidh ar gach binse
né comhlacht poibli nach moér minit de chineal éigin ar a laghad a sholathar

ar a geinnti, pé scéal é ma bhi imeachtai athbhreithnithe breithitinacha ar na
bacainn.””?

Gnéasacht chun go mbeidh cinnti ionchaisimh a ndéanamh
ar shli nios éifeachtai

3.24 Ta an bharuil ann go mbeadh cinnti ionchuisimh & ndéanamh ar shli nios
cothroime agus nios éifeachtai de bharr beartais ctiseanna le cinnti a
thabhairt, sa mhéid gur mé an fonn a bheidh ar ionchuisitheoiri a chinntit
go bhfeicfi cinnti a bheith cothrom mas mé an lion daoine a mbeidh
rochtain acu ar na ctiseanna a bhi leis an gcinneadh agus t4 dlathbhaint
ag an mbardil sin le saincheist is ginearalta na trédhearcachta agus
na cuntasachta. Mas eol d’ionchdisitheoir go ndéanfar an cuis leis an
gcinneadh a nochtadh don phdirti diobhdilte, beidh sé né si an-chiramach
chun an chuis a leagan amach go soiléir agus go loighciil ar shli ata
inchosanta. Ni ionann sin agus a ra nach ndéantar cuiseanna a bhreithnit
go han-churamach agus a leagan amach go soiléir agus go loighcitil faoi
na socruithe ata ann faoi lathair (cé nach dtugtar don phdirti diobhailte
iad) ach d’fhéadfadh sé go mbeidh an proiseas nios fearr nuair is eol go
bhféadfadh sé tarlt go gcuirfear i gcoinne na cuiseanna sin.

3.25 Nuair a dhéantar breithnil ar an abhar seo den chéad uair, b’fhéidir gur
dealraitheach, i gcas ina ndéanfai athru ar an mbeartas, nach ceart aon
agdid a bheith ann i bprionsabal i gcoinne faisnéis a nochtadh faoi chasanna
a cinneadh san am ata caite. Ach, dad mbeifi chun dul siar ar sheanchomhaid,
bheadh ga le cuid mhér acmhainni agus ghlacfadh an obair cuid mhér ama.
Le linn seanchomhad a scradu d’fhonn a fhéil amach conas a déiledladh
leis, chaithfi é a Iéamh chomh ciramach céanna le comhad reatha gan
buntdiste faisnéise culra a bheith ar fail sa chuid is mé césanna, is é sin le
ra, eolas faoi na pléiti né na comhriite teileaféin a d’fhéadfadh a bheith ann.
D’fhéadfadh sé nach mbeadh cuid mhor de na pearsana tabhachtacha ar fdil
a thuilleadh, idir dhliodoiri agus imscridaitheoiri, chomh maith le daoine a

72 An Coimisitin um Athchoirit an Dli, Tuarascdil ar Phionéis i leith Mionchionta, Baile Atha
Cliath, 2003, Ich. 43-44.
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bhi faoi dhrochamhras agus finnéithe. D’fhéadfadh lion an-mhér comhad a
bheith i gceist mar go mbionn cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh ann
i dtuairim is an trit cuid de na comhaid go léir a fhaightear.

TATAIL

3.26

3.27

Tagann tri shaincheist mhéra chun cinn nuair ata na himpleachtai d’athra
beartais & mbreithnit sa chaoi go dtabharfai ctiseanna:

a) Is décha go mbeidh sé deacair (I roinnt casanna ar a laghad)
raitis éifeachtacha cuiseanna a thabhairt mar gheall ar an gcosaint
bhunreachtuil agus an chosaint dli eile a thugtar do dhea-chdil duine;

b) B’fhéidir go mbeidh fadhbanna ar leith ann i ndail le cdsanna ina bhfuil a
fhios ag an bpobal cé hé né cé hi an t-amhrastach;

c) B’fhéidir go mbeidh deis beagan nios fearr ann ctiseanna a thabhairt le
nolle prosequi a iontrdil nd na cinn a thugtar le gan ionchdiseamh ar an
gcéad dasc, d’ainneoin nach |éir ar fad é sin 6n gcas-dhli laithreach.

Is léir gurbh fhéidir le raitis mionsonraithe né cuimsitheacha ar na
ctiseanna gan ionchtiseamh amhras a chaitheamh ar neamhchiontacht
amhrastaigh i gcdsanna airithe agus freisin ar chreidiinacht agus dea-chiil
finnéithe. Ni ceart beag is fii a dhéanamh de na deacrachtai a éirionn

sa réimse seo, go hairithe mura bhfuil ach leibhéal dirithe drochamhrais i
gceist leis an bhfianaise i gcoinne an duine faoi dhroch-amhras. D4 ndéanfai
na fiorais is bun leis an droch-amhras a chur in itl don ghearanach, n6 do
theaghlach an éagaigh, agus da dtiocfaidis chun bheith ar eolas ag an bpobal
i gcoitinne ina dhiaidh sin, d’fhéadfai damdiste mér a dhéanamh don duine
faoi dhroch-amhras atd i dteideal toimhde neamhchiontachta a bheith ann
ina leith i gcuinsi nach ndéantar an bonn fiorasach leis an drochamhras a
thastdil i gcuirt dli. Ach d’fhéadfadh an Oifig beartas a ghlacadh maidir le
cliseanna ginearalta a thabhairt sa chuid is mé casanna. D’fhéadfadh sé
gurb inmhianaithe go mbeadh bonn reachtaiochta ann do bheartas den
sort sin. | dtéarmai boinn shonraigh ionchasaigh reachtaiochta le haghaidh
beartais den soért sin, is léir go bhfuil roinnt pointi dbhartha ann:

* D’ainneoin nach bhfagfadh cur chuige na reachtaiochta per se go
mbeadh aon athru ar bheartas slan 6 dhashlan bunreachtuil, bheadh
medchan agus tacaiocht bhreise ag gabhail le cleachtas nua da bharr.
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Ba léir go rabhthas ag caitheamh le cdsanna de réir critéar socraithe
agus, da réir sin, chuirfi cul le haon chdineadh go raibh cinnti go
dtabharfai n6 nach dtabharfai ciseanna bunaithe ar nés imeachta
riarachdin ad hoc nach raibh trédhearcach.

Biodh is gur féidir go bhfuil sé inmhianaithe, is dealraitheach nach
geoiscfi ar an Oifig a beartas a athra agus gur féidir é sin a dhéanamh
gan athruithe reachtacha a dhéanamh ach amhdin, b’fhéidir, bonn
reachtuil a chur le cosaint na pribhléide iomlaine.
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CUISEANNA LE CINNTI:
CUR CHUIGE IONCHASACH

4.1 Ta roinnt cur chuige éagsuil maidir leis an gceist an céir na cdiseanna a bhi
le cinnti a thabhairt, agus mds céir conas is coir é a dhéanamh. Is iad seo a
leanas na ceisteanna is mo:

a) An céir ctiseanna a thabhairt d’aon phdirtithe ach amhain an Garda
Siochana né gniomhaireacht eile imscrddichain.”

b) Mas coir, cé doibh a dtabharfai. Ta aon duine né gach duine diobh seo
san aireamh: pairtithe diobhailte, gaolta le pairtithe diobhailte, (go
hairithe péirtithe diobhdilte éagtha), an pobal i gcoitinne, an Chuirt (i
gcasanna nach leantar le hionchtiseamh).

c) Cé na casanna inar céir cliseanna a thabhairt? Ta siad seo san direamh:
gach cis, gach cés tromai, gach cds tromai ina bhfuil foréigean pearsanta
i gceist, no liosta sonrach de chasanna, mar shampla dinbhasu, cionta
éignaithe, n6 cionta tromchuiseacha ina bhfuil foréigean pearsanta i
gceist agus a ngabhann pionds ar leith leo. Ar deireadh, d’fhéadfai fordil
a dhéanamh gan ctiseanna a thabhairt ach amhdin m4d iarrtar iad.

d) Cé chomh mionsonraithe is coir an chuis a bheith? T4 a lan roghanna
ann ar a n-airitear: cliseanna ginearalta amhain (mar shampla, gan
déthain fianaise né nach é leas an phobail é ionchuiseamh), ctiseanna
i gcoitinne ar dtds agus rogha cliseanna nios sonrai a thabhairt ma
iarrtar iad, cGiseanna sonracha, mas féidir, i ngach cés.

e) Cé doibh is céir an chuis a thabhairt don phairti diobhdilte né do na
gaolta? Is iad seo na roghanna moéra: an Garda ata ag plé leis an gcis,
an dliodoir ata ag plé leis an gcés, no fostai de chuid an Stitrthéra
lonchdiseamh Poibli arb i a fheidhm né a feidhm ctiseanna a thabhairt
do phairtithe diobhdilte.

f) Conas is coir cliseanna a thabhairt? Ta na roghanna seo san direamh:
teachtaireacht scriofa, cruinnil pearsanta, né i scribhinn ar dtus agus
rogha a bheith ag an bpairti diobhailte cruinnit a iarraidh.

g) Conas is coir plé le cdsanna nach féidir ciseanna mionsonraithe
a thabhairt gan leas duine eile a bheith thios leis? Is iad na
priomhroghanna diultu cliseanna a thabhairt i gcasann den sort sin, né,
mas féidir, cuis an-ghinearalta a thabhairt mas féidir é sin a dhéanamh

73 Ar alaghad, is léir gur g4, chun ar n-oibleagaidi faoin gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta
an Duine a chombhlionadh, ctiiseanna a thabhairt sna cuinsi a shainaithnitear in Jordan, féach
fonota 5, (2003) 37 EHRR 52.
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gan diobhdil a dhéanamh do leasanna an duine eile.

h) Cén uair is coir ctiseanna a thabhairt don phobal mér? Ta na roghanna
seo san aireamh: i ngach cds, gan iad a thabhairt riamh, né i gcdsanna
inarb é leas an phobail é cuis a fhoilsil go poibli (mar shampla, chun
chul a thabhairt le mishuaimhneas né amhras poibli).

4.2 Is léir gur féidir teaglamai éagsula a bheith ann de na freagrai is féidir a
thabhairt ar na ceisteanna seo, mar sin de ta lion sich mér de mhanlai
ionchasacha éagsula ann. Ta sé i gceist lion de mhunlai ionchasacha a phlé
thios ach ni mér cuimhneambh air nach liosta iomlan é.

4.3 An cinedl eolais a thugtar braitheann sé freisin, sa mhérchuid de na dlinsi
a ndearnadh suirbhé iontu, ar cé déibh a bhfuil sé 4 thabhairt. De ghnith,
tugtar an t-eolas do na pdéilini i dtosach, ansin don iospartach (iospartaigh),
don Chuirt (ma ta imeachtai iomchui ar bun)™ agus b’fhéidir do na
medin agus do pdirtithe leasmhara eile. Trid is trid, tugtar an t-eolas is
mionsonraithe do na pdéilini. Ina theannta sin, is féidir an t-eolas a thabhairt
ar shlite éagsula agus déantar breithnit nios mionsonraithe ar an ngné seo
sa chaibidil dheireanach a bhaineann lehimpleachtai le haghaidh foirne agus
acmhainni.”

4.4 Sa chaibidil seo, déantar scrudu ar na himpleachtai atd ag na munlai
ionchasacha ar triothu a d’fhéadfai ctiseanna a thabhairt.

4.5 Ni mér peirspictiocht na n-iospartach a bhreithnid freisin in aon phlé
faoi chuiseanna le cinnti a thabhairt. An té is iospartach coire go direach
né go neamhdhireach, bionn an-éifeacht aige sin ar a shaol né a saol,

74  Os rud é go mbionn imeachtai coiridla go léir beagnach ar siul i gctirt oscailte a bhfuil
rochtain ag na medin uirthi , mas rud é mar shampla go dtugtar ctiseanna le nolle prosequi
a iontrdil, is ionann dairire rditeas a thabhairt sa chuirt agus an t-eolas a chur ar fail do na
medin i gcomhthrath

75 Mar shampla, mar a phléitear san Aguisin, ta a mbeartas agus a gcleachtais i ndail le
ctiseanna le cinnti a thabhairt athmhunlaithe ag Seirbhis lonchutisimh na Corénach (CPS)

i Sasana agus sa Bhreatain Bheag. Mar chuid den scéim nua, ta tri chur chuige éagsula

ag an CPS maidir le ctiiseanna le cinnti a thabhairt: munla caighdeanach faoina bhfuil an

t- ionchuisitheoir a thug an cinneadh freagrach as gach teagmhail scriofa agus teagmhail
phearsanta le hiospartaigh / pdirtithe leasmhara i ndail le ctiseanna a thabhairt; munla

do bhiuré eolais d’ iospartaigh, facina bhfuil aonad tiomnaithe freagrach go priomha in
idirchaidreamh agus teagmhail a dhéanamh le hiospartaigh / pairtithe leasmhara; agus munla
croschinedlach, faoina bhfuil an t-ionchuisitheoie a bhi freagrach as an gcinneadh ionchuisimh
agus oifigeach idirchaidrimh tiomnaithe araon pairteach i dteagmhail le hiospartaigh /
pairtithe leasmhara.
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4.6

biodh éifeacht choirp né shiceolaioch né iad araon i geeist. | gcds nach
dtionscnaitear ionchtiseamh, is amhlaidh toisc nach dtugtar aon cutiseanna
leis an gcinneadh sin go gcuirtear le mothdchdin anbhroide, frustrachais
agus dith ciinaimh do dhaoine ata ag fulaingt cheana féin de thoradh
coireachta. Md t4 sé indéanta ag na hudardis ionchuisimh cudiseanna gan
ionchtiseamh a thabhairt d’iospartaigh, b’théidir gur fearr a thuigfeadh
jospartaigh an tsli a bhfeidhmionn an céras ceartais choiriuil, agus an
réasunu dlithidil taobh thiar den cinneadh a rinneadh sa chas ina bhfuil siad
pairteach. Is céir a aithint freisin, 4fach, ma thugtar cdiseanna le cinneadh
gan ionchuiseamh, gur féidir gur mé anbhroid iospartaigh coireachta,

go hairithe i gcds ina gceapann an t-iospartach go n-ardaionn an chdis a
thugtar ceisteanna i dtaobh chreiditnacht an chuntais a thug sé né si ar an
teagmhas lena mbaineann.

MUNLAI CLEACHTAIS
Leanuint le beartas laithreach gan cuiseanna a thabhairt

Is iad seo a leanas na priomh-bhuntaisti atd leis an gcur chuige laithreach
atd ag Oifig an Stiurthoéra lonchtiseamh Poibli, gan aon riiteas a thabhairt i
dtaobh na gcuiseanna nar ionchuisiodh éinne in aon chas dirithe:

a) Ni dhéantar aon liomhnachais maidir le neamhchiontacht né le
carachtar amhrastach ionchasach, agus mar sin de, ni sharaionn an Oifig
an chosaint bhunreachtuil agus an chosaint dli choitinn a thugtar do
dhea-chail duine;

b) Ni dhéantar aon liomhnachais maidir le carachtar né creiditnacht
finnéithe, agus sa tsli chéanna, mar sin de, ni sharaionn an Oifig an
chosaint bhunreachtuil agus an chosaint dli choitinn a thugtar do dhea-
chiil duine indibhiditil sa chomhthéacs sin;

c) Ni measaide é leasanna eile, ar nés foinsi péilini a chosaint, agus ni
dhéantar aon dochar d’fhorbairti sa todhchai sa chds n6 i gcasanna eile;

d) Is ionann an cleachtas a chuirtear i bhfeidhm i ngach uile chas, rud a
chuidionn lena chinntit nach mbionn aon bhraistint ann go bhfuiltear ag
caitheamh le aon duine ar shli michothrom leatromach;

e) Ni chuirtear strus breise ar acmhainni Oifig an StiGrthéra
lonchtiseamh Poibli, rud ba dhécha dd mba rud é nir mhér riitis i
dtaobh cutiseanna a ullmhu.
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4.7 Ta an baol do dhea-chail duine a d’fhéadfadh a bheith ag baint le ctiseanna
a thabhairt aitheanta go soiléir, ach d’fhéadfadh amhras a chaitheamh ar
dhea-chail duine in imthosca airithe freisin toisc nach dtugtar na ctiseanna
nar tionscnaiodh ionchdiseamh. An t-am is mé a bhionn an fhadhb sin
ann nuair ata eolas 6na n-aithneofai an duine os comhair an phobail
cheana féin i dtaca le duine a gabhadh né duine cuisithe. Go fill nuair nach
dtionscnaitear aon ionchdiseambh, is féidir go mbionn tionchar seasmhach
ann ar bhraistint an phobail maidir le ciontacht né neamhchiontacht duine
indibhidiuil 6 tharla go raibh drochamhras faoi né fuithi. | gcas den sort sin,
mura dtugtar aon chuiseanna leis an gcinneadh gan ionchtiseamh, is féidir
go mbeidh amhras ann, is cuma cé chomh tuairimeach né michothrom
¢é, nach mar gheall ar thuillteanais an dbhair nar ionchuisiodh an duine,
ach gurbh é ba chuis leis teicnitlacht dli no, go raibh michuibheas né
claontacht ar thaobh na nGardai né an Stiarthéra lonchiiseamh Poibli mar
cheannfhath leis an gcinneadh.

4.8 Ar deireadh, is léir mar gheall ar chinneadh na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine in Jordan v United Kingdom,’ ar a laghad i ndail le forneart
marfach a Usdid ag gniomhairi de chuid an Stdit mura dtugann na hadarais
ionchuisimh cuiseanna nar ionchuisiodh éinne, go saraitear an ceart chun
beatha mar a rathaitear é le hAirteagal 2 den Choinbhinsitin Eorpach um
Chearta an Duine.”” Chomh maith le freagrachtai faoi dhli idirndisitnta,
ta oibleagaid ar an Stat anois leis an Acht fan gCoinbhinsiun Eorpach um
Chearta an Duine 2003 ceanglais an Choinbhinsitin a chomhlionadh.

An beartas reatha a choinneaiil, faoi réir lin theoranta
d’eisceachtai, faoi nach dtabharfai ciiseanna ach amhain
do ghaolta daoine a cailleadh de bharr gniomhartha
gniomhaire Stait no le linn déibh a bheith faoi choimead an
Stait

4.9 Athra iosta ar an gcleahtas atd ann go dti seo ab ea an munla seo agus
chombhlionfadh sé ceanglais Airteagal 2 den Choinbhinsiun Eorpach um
Chearta an Duine mar ata leagtha amach i gcas Jordan. Os rud é gur beag
an lion césanna ina bhfaigheann duine bas faoi choimead, né inar gniomhaire
de chuid an Stait is cuis le bas ni dhéanfadh athru den sért sin ar an
mbeartas difear mér d’acmhainni laithreacha na hOifige. Na deacrachtai

76 (2003) 37 EHRR 52.

77  Sraith Conarthai na hEorpa N. 5,213 Sraith Conarthai na Naisitin Aontaithe 222, arna
bhforlionadh le prétacail ina dhliaidh.
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4.10

4.12

a aithniodh cheana féin, afach, i ndil le ctiseanna a thabhairt i gcoitinne
d’fhéadfadh go mbeadh siad ann freisin sa chatagéir teoranta seo.

Gan ciiseanna a thabhairt ach amhain i ndail le catagoiri
tromchuiseacha réamh-shainmhinithe casanna, amhail
danmbharu, cionta gnéis n6 casanna eile ina bhfuil foréigean
tromchuiseach i gceist. a mhéid is féidir sin a dhéanamh gan
leasanna eile ag a bhfuil cosaint dli a chur compromising, ar
nods leasanna amhrastach, iospartach né finnéithe

Athrd nios mé ar an mbeartas reatha ab ea an cur chuige seo. D’ainneoin
nach dtabharfai ctiseanna ach amhain i gcatagdiri cdsanna réamhshocraithe,
amhail dunmharu né ionsai gnéis, is comhréir shuntasach d’obair
fhoriomlan na hOifige a bheadh i gceist. D’ainneoin go mbeadh an
catagdir casanna ina dtabharfai ciseanna réamhshocraithe faoin muanla
seo, d’'fhéadfadh go mbeadh rogha fés ag an Oifig cliseanna teoranta

a scaoileadh né cuiseanna a choinnedil siar in imthosca dirithe chun
leasanna eile a chosaint amhail leasanna iospartach, amhrastach, finnéithe
né faisnéisithe. Sa tsli chéanna, thiocfadh leis an Oifig teorainn a chur leis
an eolas a thabharfai chun an baol go ndéanfai dochar d’imscruduithe sa
todhchai a laghdu.

D’fhéadfadh nach féidir raiteas an mhionsonraithe né sasuil i dtaobh
cliseanna a thabhairt gan leasanna a aithnitear thuas a chur i mbaol.
D’iarrfai ar iospartaigh agus ar phairtithe leasmhara eile i gcdsanna den sort
sin dul ar iontaoibh na hQOifige maidir lena cinneadh faoin abhar.

D’fhéadfadh go mbeadh fadhbanna ann freisin le linn na catagdiri cdsanna
ina dtabharfai eolas a réamhchinneadh. Ta roinnt catagéiri ar léir iad

agus a thagann chun cuimhne, amhail ddnmharu agus ionsai gnéis, ach
d’fhéadfadh deacrachtai a bheith ann na catagéiri a bheadh le hdireamh a
chinneadh. Mar shampla, rudai a gceaptar le dli gur cionta sach mion iad is
féidir leo an-diobhail a dhéanamh agus iad 4 ndéanamh agus 6 thaobh an
toraidh a bhionn orthu. Da réir sin, b’fhéidir a lan cdsanna ina gcuirtear
isteach go mor ar iospartach a bheith fagtha as an direamh faoin munla
seo. D’fhéadfadh deacrachtai a bheith ann freisin le linn a chinneadh cé na
casanna inar ga nios mé mionsonrai a thabhairt, mar nuair atd tromchuis
cionta agus a dtionchar 4 gcinneadh ta cuid de sin suibiachtuil.
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4.13

4.14

4.15

4.16

Cur chuige nios solubtha ilshraitheach lena dtugtar
cuiseanna mionsonraithe i gcasanna inar féidir déanamh
amhlaidh, tugtar ctiseanna de chineal nios ginearalta

sna casanna sin ina bhféadfadh leas tabhachtach a chur i
mbaol né dochar a déanamh dé6 da dtabharfai ciiseanna
mionsonraithe, agus ni thugtar aon chuiseanna i gcasanna
ina bhféadfadh né ina ndéanfadh raiteas d’aon chineal (cibé
acu ginearalta n6 sach mionsonraithe) leas tabhachtach a
chur i mbaol n6 dochar a dhéanamh doé

Bheadh i bhfad nios moé solibthachta ann faoin gcur chuige seo, agus
d’fhagfadh sé go mbeadh cead ag an Oifig cinneadh a dhéanamh ar
bhonn gach cais airithe cé na comhaid ar choéir cliseanna mionsonraithe
a thabhairt ina leith, agus na comhaid a aithint ina bhfuil leasanna dli
iomaiocha faoi cheist, agus freagairt da réir sin. Cheadoéfai rogha a
dhéanamh i ndail le cionta achoimre agus ni amhlaidh nach dtabharfai
ctiseanna ach amhain i gcatagéir beag de chionta réamhshocraithe.

D’fhéadfadh na himpleachtai acmhainne a bhaineann le cur i ngniomh

an mhunla seo a bheith an-mhor, afach. Faoin muanla seo ni bheadh aon
chatagdir réamhshocraithe cdis ina mbeadh beartas gineardlta ag an Oifig
ctiseanna a thabhairt agus i ngach cas nach mér ina ndearnadh diobhdil do
dhuine indibhiditil nior mhér an cinneadh a dhéanamh cé acu a thabharfai
ctiseanna den sort sin.

Cuiseanna a thabhairt i dtaobh gach ciona indiotala a mhéid
is féidir é sin a dhéanamh gan leasanna eile ag a bhfuil
chosaint dli amhail leasanna amhrastach, iospartach né
finnéithe a chur i mbaol

Ta na nithe gineardlta den tsamhail chéanna le breithnit faoin munla seo,
ach gach cion achomair a bheith eisiata, is cuma cén dochar a rinneadh.

Ta deacracht is féidir a bheith ann faoin muinla seo, is é sin nach amhlaidh i
gconai a mheasfai cionta achoimre a bheith sach mion chun nach ga riamh
cliseanna a thabhairt nar ionchuisiodh duine, d’fhéadfadh sé, mar gheall
ar roinnt cionta achoimre, gur ceart ctiseanna a thabhairt le cinneadh

gan ionchuiseamh a dhéanamh. Ach ni thabharfadh an Oifig ctiseanna
faoin munla seo sna casanna achoimre sin ina measfai gurbh inmhianaithe
cliseanna a thabhairt.
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4.17

4.18

4.19

Cuiseanna de chineal ginearalta i bhformaid chaighdeanach
a thabhairt i ngach cas

B’iad seo cuid de na buntiisti is mo, de réir dealraimh, da gcinnfeadh an
Oifig cliseanna caighdednaithe a thabhairt i ngach cas:

a) Chaithfi le gach cas ar shli chomhionann;

b) Is 10 seans go gcuirfi as do dhea-chail amhrastach né finnéithe, na da
dtabharfai ctiseanna mionsonraithe;

c) Sa tsli chéanna,is I seans go gcuirfear foinsi Gardai né seoladh
imscraduithe sa todhchai | mbaol;

d) Ba |4 an ualach oibre a chuirfi ar an Oifig 6 thaobh ama agus acmhainni
na dd roghnofai munlai eile tabhartha cdiseanna.

Is léir go mbeadh mibhuntdiste ann mura dtabharfai ach riitis ctiseanna

de chinedl ginearalta sa mhéid go bhféadfadh sé tarlt gur beag an méid
fiorfhaisnéise a gheobhadh an pairti leasmhar i dtaobh cén fath a ndearnadh
cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh. D3 bhfeicfi do dhaoine nach raibh
sna cuiseanna a thugtar ach nithe ginearalta gan tathag, amhail nar leor an
fhianaise ab inghlactha, is athri iosta le firinne an t- athra a bheadh ar an
mbeartas reatha, agus b’fhéidir gur bheag a chuirfeadh sé le cuntasacht
agus trédhearcacht phroéiseas déanta cinnti na hOifige né a chabhrédh sé le
hiospartaigh né leis an bpobal mér cinnti a dhéanann an Oifig a thuiscint.

Cuiseanna mionsonraithe a thabhairt i ngach cas

Is décha gur faoin munla seo is mé a bheadh leasanna trit pairti né
imscruduithe péilini faoi phriacal. Is décha gurb iad seo na deacrachtai is
mé a bheadh ann:

a) s féidir gurb ionann dairire na cliseanna a thabharfai agus liomhnachais
maidir le ciontacht né droch-charachtar amhrastach ionchasach;

b) Is féidir dairire gurb ionann na cuiseanna a thabharfai agus liomhnachais
maidir le carachtar né creiditnacht finnéithe lena n-diritear an
gearanach;

c) B’fhéidir go ndéanfai leasanna eile a chur | mbaol, amhail foinsi pailini a
chosaint agus féachaint chuige nach ndéanfai aon dochar d’fhorbairti sa
todhchai sa chds céanna né i gcasanna eile;
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d) Faoin munla seo is décha go mbeadh éileamh breise an-mhor ar
acmbhainni na hOifige.

Buntiiste a bheadh ag an munla seo go gcaithfi go comhionann le gach uile
chas.

RAITIS PHOIBLI

4.20

4.21

Roinnt saincheisteanna eile a d’fhéadfadh a theacht chun cinn:
a) Ma thugtar rditis phoibli ciiseanna an céir iad a thabhairt sa chuirt?

b) An bhfuil earndlacha cdsanna ann ina bheadh gi le raiteas poibli ar
mhaithe leis an gceartas, mar shampla i gcas ina n-aimsitear fianaise a
léirionn go bhfuil an duine atd faoi dhroch-amhras neamhchiontach?

c) Cén difear a dhéanfadh beartas nua le eolas a thugtar do na medin
— an coir beartas éagsuil a fheidhmiu i gcasanna ina raibh a fhios ag
an bpobal cheana féin cé hé amhrastach sula ndearnadh cinneadh faoi
ionchdiseamh?

d) Cé chomh mionsonraithe is céir do riitis phoibli cliseanna a bheith?
Déantar breithnil thios ar na ceisteanna seo as a chéile:

Ma thugtar raitis phoibli cuise, an coir iad a thabhairt sa
chuirt?

Is maidir le nolle prosequi a iontrail is mé a bhionn sé seo ann, toisc
nach ann d’aon imeachtai de ghnath nuair nach ndéantar aon chinneadh
ionchuiseamh i dtls baire. D4 mba go dtabharfai ctiseanna sa chdirt
chuirfi bonn foirmitil faoin bproéiseas agus bheadh deis ag an bpobal é a
ghrinnscrudu. Thairis sin, d’fhéadfai a mhaiomh gur coéir, as urraim don
Chuirt, gur os a comhair féin ba thuisce a chuirfi aon eolas go foirmitil
maidir le gan leantint le himeachtai atd os a comhair faoi lathair. Modh
caoithiuil é seo freisin chun eolas a thabhairt don phobal mér. Da
dtabharfai isteach beartas den sért sin, afach, bheadh césanna eisceachtula
ann nach bhféadfai ctiseanna a thabhairt do chirt ina leith e.g.i gcds ina
bhféadfai céannacht faisnéiseora.

Baineann ceist na pribhléide le habhar freisin sa chomhthéacs seo.”

78 Féach caibidil 4 thuas.
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4.22

4.23

An bhfuil catagoéiri casanna ann ina gceangloéfai raitis a
thabhairt ar mhaithe leis an gceartas, amhail ma ta cuisi
neamhchiontach?

| gcas eolas a bheith ag an bpobal faoi aitheantas cuisi agus cinneadh

a bheith déanta gan an cuisi a ionchudiseamh, d’fhéadfadh go mbeadh
éiginnteacht i dtaobh neamhchiontacht an chdisi de thoradh an chéad
imscrudaithe. | gcadsann den sért sin d’fhéadfadh argéint bhaili a bheith ann
gur ceart go n-eiseodh an Oifig raiteas faoi na ctiseanna ar cinneadh gan
ionchiiseamh. Mar shampla, d’fhéadfadh fianaise DNA a léirii go dochloite
nach raibh amhrastach ciontach i gcion dairire. Is annamh a bheadh toradh
chomh soiléir sin ann, 4fach.

Cén difear a dhéanfadh beartas nua d’eolas a thugtar do na
meain — maidir leis sin an coéir beartas éagsuil a fheidhmiu

i gcasanna ina bhfuil a fhios cheana féin ag an bpobal
aitheantas cuisi sula ndearnadh cinneadh ionchuaisimh?

D’fhéadfadh na meain agus grupai leasa speisialta amhail eagraiochtai
fospartach a bheith ar direamh i gcatagdir na bpairtithe leasmhara. |
ndlinsi eile ina dtugtar riitis faoi chuiseanna le cinnti do ghrupai seachas
iospartaigh is é an cleachtas caighdednach, de réir dealraimh, nach
dtugtar ach raitis de chinedl an-ghineardlta, go hairithe do na medin. |
gCeanada, mar shampla, tugtar eolas do na medin ach sin de réir rogha an
ionchuisitheora agus nil ann ach eolas an-ghinearalta. San Isiltir, ni thugtar
rditis faoi chuiseanna gan ionchdiseamh do na medin ach amhdin i gcas ina
raibh ainm an chuisi foilsithe cheana féin agus ina raibh tracht go leor ar
an gcas sna medin. San Astradil, ni gnath do Stidrthéir lonchtiseamh Poibli
an Chombhlathais na ctiiseanna a bhi aige le cinnti a fhoilsiti sna medin,
ach na huaireanta fanacha a dhéanann sé é ni thugann sé ach riitis an-
ghairid. San Astrail Thiar, nuair a iontralann an Stitrthoéir lonchtiseamh
Poibli nolle prosequi tugtar an raiteas céanna do na medin a thugtar don
Chuirt. Aithnionn StiGrthoir lonchtiseamh Poibli Chrioch Thuaisceart na
hAstraile go bhfuil spéis dhlisteanach ag na medin i riarachdn an cheartais
agus i gcasanna inar cimiodh duine go poibli chun trialach tugann an t-
ionchuisitheoir raiteas an-ghineardlta do na medin i gcas inar cinneadh
gan dul ar aghaidh le cas. San Astrail Theas ta sé mar chleachtas ag an
Stiarthoir lonchdiseamh Poibli gan ach cliseanna gearra a thabhairt go
poibli,a mhéid is ga é.
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4.24

Cé chomh mionsonraithe is céir do raitis phoibli chiseanna a
bheith?

Na hagoidi 6 thaobh prionsabail de in aghaidh cuiseanna a thabhairt, ta
feidhm acu freisin i gcas nach dtugtar ctiseanna ach amhain d’iospartaigh
agus do phairtithe leasmhara eile, ach dealraionn sé gur laige iad nd i
gcasanna ina dtugtar ctiseanna ar shli nios ginearalta don phobal.

49



Oifig an Stidrthora lonchiiseamh Poibli

Plé-Phaipéar Maidir le Polasai lonchiisimh i Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

IMPLEACHTAI D’OILIUINT &
ACMHAINNI

5.1

5.2

5.3

5.4

Nior mhér breithniti a dhéanamh go cramach faoi aon athru ar an
mbeartas i nddil le ctiseanna le cinnti ionchuisimh a thabhairt. Nior mhor
treoirlinte a fhorbairt ag suiomh na ngnéithe praiticidla agus eiticitla de

na nésanna imeachta a bheadh mar bhunshraith le cur i ngniomh aon
bheartais nua. B’éigean aghaidh a thabhairt ar shainchtiseanna a bhaineann
le hoilitiint foirne, acmhainni agus nésanna imeachta Oifige i dtaobh
caitheamh le hiospartaigh, gaolta né pairtithe leasmhara agus pleanail a
dhéanamh déibh.

Ma chinntear an beartas a athru ansin tagann ceisteanna chun cinn faoi na
nithe seo:

*  Conas a thabharfai ctiseanna, iarbhir;

e Cé thabharfadh iad;

* Cé doibh a dtabharfai ctiseanna;

*  Cé chomh mionsonraithe is coir a bheadh na cuiseanna a thugtar.

Ma ta cliseanna le thabhairt ni mér cuimhneamh ar an méid seo a leanas is
cuma cén modh a Usdidfear ar deireadh:

* Ba choir go mbeadh an t-eolas a roinntear sothuigthe.

*  Nior mhor treoirlinte a fhorbairt chun a chinntiti go mbeadh
teachtaireachtai le hiospartaigh dirithe ar fhreastal ar a riachtanais
shonracha agus ar riachtanais shonracha a dteaghlach.

Bhraithfeadh an modh a gcuirfi i ngniomh é ar an munla a bheadh 4 usaid.
Maidir le cé acu ba gha cumarsaidi a bheith ceadaithe ag an Stiurthoir, cé
acu a d’fhéadfadh an t-oifigeach iomchui plé go direach leis an iospartach
airithe, n6 ar mhér aonad speisialtach a chur ar bun, braitheann na nithe sin
go pairteach ar an lion comhad ina dtabharfai ctiseanna, agus braitheann

sé sin ina dhiaidh sin ar cé acu a chinnfear nach dtabharfai ctiseanna ach
amhdin i gcdsanna tromai, ach amhdin i gcdsanna indiotdla, né sna casanna
go léir.

Ta lion de roghannna ar fdil agus impleachtai gaolmhara ann don oilitint
agus d’acmhainni atd ag brath araon ar an méid sin roimhe seo:
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5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Gan aon athru a dhéanamh ar an socru reatha — Ni thugtar
aon eolas

Ma fhagtar an socrd mar atd sé faoi lathair gan aon eolas breise a bheith le
tabhairt ni bheidh aon saincheisteanna ann i ndail le hoilitint né acmhainni.

ROGHA |: Cumarsaid 6n oifigeach stiartha déanta cinnti

D4 gcuirfi an rogha seo i bhfeidhm chaithfi oilitint a chur ar oifigigh a
bheadh ag déanamh cumarsaide le hiospartaigh faoi conas cumarsaid a
dhéanamh le hiospartaigh. Nuair a bheadh tionscnamh nua den sért sin

a bhunt i sceideal laethtil oifigeach stiurtha bheadh cuid mhoér acmhainni
agus ama de chuid na n-oifigeach i gceist, rud a chuirfeadh le hualach oibre
ata trom cheana féin. Ba gha freisin maoirseacht a dhéanamh ar gach
cumarsaid le hiospartaigh agus gach cumarsaid a cheadu lena chinntit go
gcloitear le beartais agus caighdedin na hOifige i ngach cas. Theastodh am
agus acmhainni chuige sin freisin agus b’fhéidir gur ga roinnt foirne breise a
earcd.

ROGHA 2: Aonad tiomnaithe a dhéanfadh teagmhail le
hiospartaigh a bhunu san Oifig

Ba gha pearsanra cdilithe a earct a bheadh oilte chun bheith ag plé le
hiospartaigh agus a mbeadh cailiocht dli acu n6 taithi de bheith ag obair |
dtimpeallacht dli agus de bheith ag plé le saincheisteanna dli. Ba gha oilitint
a chur ar fail do chomhaltai den aonad faoi bheartas na hOifige agus freisin
ar aon saincheisteanna a chuirfi facina mbraid laistigh den Aonad.

Aonad tiomnaithe a bhunu

Ta roinnt buntdisti leis an gcur chuige seo ar a n-diritear:
*  Comréireacht;

*  Scoip chun foireann speisialtach ghairmitil a fhostu;

e Aon ualach breise oibre ar an Rannan Stiartha a choinnedil chomh
hiseal agus is féidir.

Bheadh pearsanra oilte ina leithéid d’aonad a bheadh freagrach as gach
teagmhail idir na hiospartaigh agus a dteaghlaigh agus Oifig an DPP, ar aon
dul leis an Victim Information Bureau sa Crown Prosecution Service.
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5.10

Chinnteofai comhréireacht da mbundfai aonad tiomnaithe. D’oilfi
combhaltai den aonad freisin conas litreacha a scriobh i ngnath-Bhéarla agus
béarlagar a sheachaint. Ceann de na buntdisti is mé le haonad tiomnaithe
gur bheag obair bhreise a chuirfeadh sé ar na daoine a dhéanann cinnti,
mar ni bheadh d’fhreagracht orthu ach amhdin eolas a thugann an t-aonad
d’iospartaigh a sheicedil agus ni bheadh aon fhreagracht dhireach orthu as
cumarsdid a dhéanmabh le hiospartaigh agus a dteaghlaigh.

Cruinnithe pearsanta le hoifigeach déanta cinnti né le
comhalta d’aonad tiomnaithe san Oifig

| gcas ina gcinnfeadh an Oifig cruinnithe direacha a eagru le hiospartaigh,
nior mhoér breithnit a dhéanamh ar roinnt rudai lena n-diritear:

* rundacht na bpdirtithe go léir lena mbaineann;

* comhordd ni amhdin idir aonaid dirithe éagsula laistigh den Oifig ach
freisin le pairtithe seachtracha, mar shampla an Garda Siochéna;

* coiriocht chui le haghaidh cruinnithe;

 an mbeadh ar gach iospartach taisteal go Baile Atha Cliath i gcomhair
cruinnithe né an bhféadfai iad a thiondl in ionaid eile?
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OIBLEAGAIDI MAIDIR LE
SAORAIL FAISNEISE

6.1

6.2

6.3

Suitear an ceart atd ag daoine den phobal leis na hAchtanna um Shaoriil
Faisnéise 19977 agus 2003% rochtain a bheith acu ar eolas oifigitil a mhéid
is féidir ata ar chomhréir le leas an phobail agus le ceart daoine chun
priobhdideachta. Ta tri chedrt reachtula nua cruthaithe ag na hAchtanna:

¢ Ceart dli do gach duine rochtain a bheith acu ar thaifid Rialtais ar leith
tar éis iarraidh a dhéanamh;

*  Ceart dli do gach duine a cheangal go leaséfar eolas oifigiuil a
bhaineann leis féin / 1é&i féin ma ta sé neamhchriochnuil, micheart né
mithreorach;

e Ceart dli na ctiseanna a bhi le cinnti riarachdin a dhéanann difear duit
féin a fhail.

Ceadaionn reachtaiocht um Shaoriil Faisnéise do dhaoine den phobal
rochtain a bheith acu ar eolas atd i seilbh comhlachtai poibli agus nach
bhfuil ar fail sa ghnathshli déibh 6 fhoinsi eile. Ach ta cinedlacha dirithe
eolais diolmhaithe faoi na hAchtanna, éfach. Nil feidhm ag na hAchtanna
maidir le taifid atd i seilbh an DPP na a Oifige n4 taifid a chruthaionn siad
seachas taifead | dtaca le riarachan ginearalta na hOifige.®' Fagann sé sin
nach bhfuil rochtain ag an bpobal ar chomhaid a bhaineann le hionchuisimh
choiridla agus nithe dlithitla eile. Da bhri sin aon chomhaid a bhaineann le
césanna inar cinneadh gan ionchdiseamh a thionscnamh, nil rochtain ag an
bpobal orthu faoin reachtaiocht um Shaoriil Faisnéise.

Chomh maith lena hoibleagiidi i dtaobh Saorila Faisnéise, cuireann Oifig
an Stidrthéra lonchuiseamh Poibli in Eirinn eolas ar fail sa ghnathshli don
phobal i nddil le struchtuir, feidhmeanna agus gniomhaiochtai na hOifige.
Déantar é sin trina Tuarascail Bhliantuil, a Raiteas Straitéise, Treoirlinte
d’lonchuisitheoiri agus leabhrain faisnéise ar Rél an DPP agus ar Fhreasatal
ar an gCuirt mar Fhinné a fhoilsit. T4 gach ceann diobh sin ar fail go
direach 6n Oifig agus ar shuiomh gréasdin na hOifige www.dppireland.ie.

79 An tAcht um Shaoriil Faisnéise 1997 (an Priomh-Acht). Ta éifeacht leis in Eirinn 6n 21
Aibredn, 1998.

80 An tAcht um Shaoriil Faisnéise (Least) Act 2003. T4 éifeacht leis in Eirinn 6n || Aibrean,

2003.
An tAcht um Shaoriil Faisnéise 1997,a.46(1)(b)

8l
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AGUISIN
Muanlai lonchuaisimh i nDlinsi Eile

NA DLiINSi A BREITHNIODH

A.l Mar chuid den athbhreithniu seo, rinneadh scrudu ar na cleachtais a
chuirtear i bhfeidhm i ndlinsi eile i ndail le ctiseanna le cinnti. Rinneadh
scrudu ar choérais dli choitinn agus ar chérais dli shibhialta araon, go
hairithe na corais i Sasana agus sa Bhreatain Bheag, i dTuaisceart Eireann, in
Albain, i gCeanada agus san Astrail. Ar ndoéigh, is iad na cérais dli choitinn
is gaire do chultdr sli na hEireann, mar go dtagann Eire faoi réim thraidisiun
an dli choitinn. Cé gur léir go bhfuil difriochtai suntasacha ann idir na
dlinsi éagsula dli choitinn, is ionduil go mbionn cosulacht mhér idir dIi
substainteach, dli fianaise agus dli nés imeachta na ndlinsi sin. Ceann de na
difriochtai soiléire idir coras dli na hEireann agus dlinsi eile dIi choitinn is ea
tionchar mér dli-eolaiocht bhunreachtdil na hEireann, go hairithe i ndail le
fianaise choiritil agus nés imeachta coiritil. Ta na cérais is cosula le céras
ionchuisimh na hEireann le fail i dTuaisceart Eireann agus, go feadh méid
nios 10, i Sasana agus sa Bhreatain Bheag, san Astrdil agus i gCeanada.

A.2 Go stairiuil, d’éirigh an da thraidisiun leathana dli, is é sin le ra, an dli
sibhialta agus an dli coiteann, as dli na Réimhe agus as dli meanaoiseach
Shasana faoi seach® agus, de réir mar a thdinig forbairt orthu thar na
haoiseanna, tharla céineasu soiléir idir traidisiun an dli choitinn agus
traidisitin an dli shibhialta i réimse an dli choiridil. Ta cuid mhér samplai
ann de chrostoirchit agus d’iasachtt idir an da thraidisiGn ar ceann amhain
diobh é coincheap an ionchuisitheora phoibli ar coincheap uilechoiteann
anois é agus ar coincheap ¢ a ghlac dlinsi dli choitinn 6 thraidisian an dli
shibhialta.®* | dtéarmai ginearalta, saintréith de chuid trialacha coiritla
de chuid an traidisitin dli choitinn® is ea an proiseas argoéinteachta (rud

82 Féach R.C.Van Caenegem, European Law in the Past and the Future: Unity and Diversity over
Two Millennia, Cambridge, 2002.

83 J.D.Jackson,‘The Effect of Legal Culture and Proof in Decisions to Prosecute’, 3 Law
Probability and Risk 109 (2004), Ich. 110-111;].R. Spencer,‘The Place of Comparative Law in
Shaping EU Criminal Law’, Cur i Lathair ag Conference on the Impact of EU Law on National
Criminal Law and Practice arna eagr ag Oifig an Stitrthéra lonchuiseamh Poibli, Eire, agus ag
an Academy of European Law, Baile Atha Cliath, 12-13 Meitheamh 2003. Chun comparaid

a dhéanamh idir réil ionchuisitheoiri i ndlinsi dli shibhialta agus i ndlinsi dli choitinn, féach V.
Langer, ‘Public Interest in Civil Law, Socialist Law, and Common Law Systems: The Role of

the Public Prosecutor’, 36 American Journal of Comparative Law 279 (1988); . Langbein, The
Origins of Public Prosecution’, |7 American Journal of Legal History 313 (1973); agus J. Langbein,
The Origins of Adversary Criminal Trial, Oxford, 2003.

84 Ar mhaithe le compariid agus plé i nddil le traidisitin an dli choitinn agus traidisitin an dli
shibhialta sa réimse coiritil, féach M. Delmas-Marty & J.R. Spencer, (eag.), European Criminal
Procedures, Cambridge, 2002; P. Fennell, B. Swart, N. Jorg & C. Harding, (eag.), Criminal Justice
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a chiallaionn gurb é ata sa triail go buntsach na ‘coimhlint’ idir taobh an
ionchuisimh agus taobh na cosanta® os comhair breithimh trialach atd i
gceannas ar na himeachtai i gcail neodrach) agus tabhacht mhoér le casanna
fasaigh (seachas reachtaiocht) mar fhoinse i gcomhair an dli choiritil. Os
a choinne sin, maidir le traidisitin an dli shibhialta sa dli coiritil, bionn
claonadh ann triail ‘ionchoisnitil’ a sheoladh inarb é ata i bpriomhfheidhm
an bhreithimh na na himeachtai a threort chun an fhirinne a fhionnadh.
Ag féachaint do rol gniomhach an bhreithimh i ndail leis an bhfirinne a
fhionnadh, is mé a bhionn abhcoéide thaobh na cosanta i dtriail choiritil

i dtraidisian an dli shibhialta ag cabhrt leis an gctirt maidir le teacht

ar an bhfirinne nd mar is amhlaidh i dtraidisitn an dli choitinn nuair is

é is priomhchiram abhcéide thaobh na cosanta na aon laigi i gcds an
ionchuisimh a thastail. D’ainneoin na ndifriochtai sin, is amhlaidh ata sa da
thraidisitn, ar ndéigh, go bhfuil sé le tuiscint go bhfuil gach duine a gcuirtear
cion coiritil ina leith neamhchiontach go dti go gcruthaitear ciontach é

né i. Difriocht eile idir an céras dli choitinn agus an céras dli shibhialta, i
gcoitinne agus ni i leith an dli choiridil amhain, is ea an tabhacht ollmhér a
ghabhann le céid chuimsitheacha reachtaiochta mar fhoinsi dli. Sa traidisitn
dli shibhialta, is 14 i bhfad an bhéim a leagtar ar fhasaigh bhreithitinacha
mar fhoinsi dli na mar a tharlaionn i dtaca leis an traidisiun dli choitinn.

Ar a shon sin, sa chuid is moé tiortha dli choitinn, td an mhérchuid den dli
coiritil le fail i reachtanna agus td céid achtaithe ag a lan tiortha diobh sin
anois; da bhri sin, nil an difriocht seo chomh suntasach sin sa 4 atd inniu
ann. | réimse an dli choiritil, is féidir difriochtai a fheiceail idir an traidisiun
dli choitinn agus traidisiun an dli shibhialta i réimsi den sért seo a leanas:
an rol atd ag gitiréithe, na cinedlacha fianaise atd inghlactha i gcuirteanna
agus an rol ata ag breithitina. Sa traidisitn dli choitinn, is gnath go gceaptar

in Europe:A Comparative Study, Oxford, 1995; C.Van den Wyngaert, C. Gane, H.H. Kiihne & F.
McAuley, (eag.), Criminal Procedure Systems in the European Community, London, 1993.

85 Sa chomhthéacs seo, deirtear maidir le taobh an ionchuisimh agus taobh na cosanta

go mbionn ‘comhionannas éisteachta’ acu, ar prionsabal é ata le fail sa traidisitin dIi choitinn
agus sa traidisiin dli shibhialta araon (féach, mar shampla, M.Wasek-Wiaderek, The Principle
of Equality of Arms in Criminal Procedure under Article 6 of the ECHR and its Functions in Criminal
Justice of Selected European Countries, Leuven, 2000). Ta teorainneacha, afach, leis an tuiscint
seo maidir le cineal argdinteach an roil atd ag taobh na cosanta agus ag taobh an ionchutisimh
i gcoras an dli choitinn. Is amhlaidh freisin, mar shampla, nach ceart do thaobh an ionchuisimh
féachaint le ciontl a bhaint amach ar ais n6 ar éigean, agus nach ceart ciontacht an chdisi

a argdint ach amhain a mhéid is ga agus is cir sin le réasun de réir na fianaise: féach, mar
shampla, R v Puddick (1865) 4 F & F 497, ag 499, dit inar nochtadh an tuairim gur choir
d’abhcoidi ionchuisimh glacadh leis gurb ionann iad agus riarthoéiri ceartais agus nar cheart
doéibh féachaint le cionty a bhaint amach beag beann ar aon rud eile.
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A3

A4

breithiina as measc dliodéiri sinsearacha rud atd i gcodarsnacht leis an
traidisiun dli shibhialta dit ina bhféadfadh sé tarlt go dtoséidh breitheamh a
ghairmré né a gairmré mar bhreitheamh direach tar éis teacht amach as an
ollscoil agus go dtosoidh sé né si sna clirteanna is isle.

Ni dhearnadh aon athbhreithnit ar chéras ionchuisimh na Stat Aontaithe.®
Mar gheall ar stadas cuid mhor ionchuisitheoiri stait mar oifigigh thofa, i
gcodarsnacht le post ionchuisitheoiri sa chuid is mé dlinsi eile dli choitinn
inar oifigigh cheaptha iad, is léir nach é cleachtas na Stat Aontaithe an
sampla né an chompariid is oiritnai i gcomhair cleachtais ionchasaigh
ionchuisimh in Eirinn.

As measc na ndlinsi a breithniodh, léirionn an fhaisnéis a solathraiodh cur
chuige i gcoitinne na dlinse lena mbaineann i ndail le ctiseanna a thabhairt
le cinnti ionchuisitheacha. Niorbh fhéidir, mar chuid den staidéar seo,
cuntas cuimsitheach né cuntas iomlan ar fad a thabhairt ar an gcomhthéacs
dli agus ar na himpleachtai dli a bhaineann leis an gcleachtas i ngach

dlinse, mar shampla i nddil leis na himpleachtai a bhaineann le dlithe
saorala faisnéise né i ndail le gach ceann de na himpleachtai ionchasacha
bunreachtula. Trid an bhfaisnéis a soldthraiodh, faightear forléargas ar

an geur chuige sa dlinse a breithniodh. | gcas roinnt dlinsi, mar gheall ar

an gcosulacht mhor idir iad agus céras dli na hEireann agus/né 6 tharla

go raibh nios mé faisnéise ar fail, bhiothas in ann cuntais nios iomldine a
thabhairt ar a gcuid cleachtas. Sa chaibidil seo, gheofar achoimre ghearr ar
chuid de na dlinsi sin, ach béim ar leith ar Thuaisceart Eireann, ar Shasana
agus ar an mBreatain Bheag, ar Cheanada agus ar an Astrdil. Ta tuilleadh
achoimri mionsonraithe ar dhlinsi eile a breithniodh le fail san aguisin ag
deireadh an athbhreithnithe.

TUAISCEART EIREANN

A.5

Go traidisitinta, is ionann cur chuige Thuaisceart Eireann agus Shasana
agus na Breataine Bige agus cur chuige na hEireann i ndail le ctiseanna
a thabhairt le cinnti. Le déanai, ta athbhreithnit déanta ar na seirbhisi

86 Chun forléargas gairid a fhail, féach, mar shampla, J.B. Jacobs, The Evolution of US
Criminal Law’, ata ar fail ar-line ag http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/070 | /ijde/jacobs.

htm Go sonrach, chun eolas a fhiil faoi chéras ionchuisimh na Stat Aontaithe, féach, mar
shampla, J.Vennard, ‘Decisions to Prosecute: Screening Policies and Practices in the United
States’, Criminal Law Review 20 (1985); ).E. Jacoby, The American Prosecutor:A Search for Identity,
Lexington, 1983;).E. Jacoby, L.R. Mellon, E.C. Routledge & S.Turner, Prosecutorial Decision-
making:A National Study, Washington D.C., 1982.
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ionchuisimh sa da dhlinse agus ta athmheas agus forbairt déanta acu ar a
seasamh i nddil leis an dbhar seo.

A.6 Rinneadh Oifig an Stiurthéra lonchtiseamh Poibli i dTuaisceart Eireann
a bhun leis an Prosecution of Offences (Northern Ireland) Order 1972
agus is € ata ina priomhfheidhm na breithnit a dhéanamh ar fhiorais agus
ar fhaisnéis i gcomhaid imscraddchéin na bpéilini agus cinnti a dhéanamh
i dtaobh an dtionscnéfai né nach dtionscnéfai ionchtdiseamh. Sa bhliain
2005, thainig an Oifig sin sin chun bheith ina Public Prosecution Service
for Northern Ireland (PPS), a bunaiodh ar thosach feidhme an Justice (NI)
Act 2002. Leis an Justice (NI) Act, sainmhiniodh an tSeirbhis lonchuisimh
Phoibli nuabhunaithe, sainmhiniodh an dualgais agus a gealltanais reachtula
agus sainmhiniodh an creat reachtach faoina solathrédh si a cuid seirbhisi.
Lean bunt an PPS as an moladh a rinne an Gruapa Athbhreithnithe® i Marta
2000. | Moladh 49 san Athbhreithnid, rinneadh tagairt mar a leanas do
chuiseanna a thabhairt le cinnti:

“We recommend that, where information is sought by someone with a proper
legitimate interest in a case on why there was no prosecution, or on why a
prosecution has been abandoned, the prosecutor should seek to give as full

an explanation as is possible without prejudicing the interests of justice or the
public interest. It will be a matter for the prosecutor to consider carefully

in the circumstances of each individual case whether reasons can be given in
more than general terms and if so in how much detail, but the presumption
should shift towards giving reasons where appropriate”.

A.7 Ta forbairt déanta ar bheartas an PPS le tamall de bhlianta, agus,tugtar
ctiseanna anois le cinnti gan ionchdiseamh a dhéanamh d’ainneoin go
ndéantar sin i dtéarmai an-ghineardlta. | ngach cas ina ndéantar iarraidh ar
chuiseanna mionsonraithe, déantar scridu agus athbhreithnit i dtaobh an
cui an beartas ginearalta sin a chur i bhfeidhm. Sna cdsanna sin, déanann
an PPS breithnit i dtaobh cén fhaisnéis bhreise a fhéadfar a thabhairt le
réasun ach argdinti a chur san direamh i gcoinne cliseanna mionsonraithe
a thabhairt, mar aon le haon nithe eile is léir a bheith dbharthach i dtaca le
fiorais agus imthosca dirithe an chdis lena mbaineann. Ba é an beartas sin
a breithniodh in In the Matter of an Application by David Adams for Judicial
Review agus breithniodh go raibh sé dleathach.® Lorgaiodh athbhreithnit
breithiinach i ndiil le cinneadh an PPS i ndail le teagmhaisi a tharla i

87 Bunaiodh an Gruapa seo chun scradd a dhéanamh ar Chéras Ceartais Choiritil
Thuaisceart Eireann, de réir mar a comhaontaiodh faoi Chomhaontt Aoine an Chéasta.

88 (2001) NI I.
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bhFeabhra 1994. Bhreithnigh an Chuirt bailiocht bheartas an PPS agus
chinn si nach raibh aon dualgas ar an PPS faoin Prosecution of Offences
(Northern Ireland) Order 1972 né faoin dli coiteann ctiseanna a thabhairt
le cinnti. An bhliain chéanna, thdinig an tsaincheist seo chun cinn ag leibhéal
na hEorpa in Jordan v United Kingdom® nuair a thug an Chuirt Eorpach

um Chearta an Duine tuairim faoi dhualgas an StiGrthoéra lonchtiseamh
Poibli i dTuaisceart Eireann chun ctiseanna a thabhairt le cinneadh gan
ionchtdiseamh a dhéanamh i gcas ina bhfuair duine bas mar gheall ar
ghniomhartha de chuid gniombhairi stit.

“The Court does not doubt the DPP’s independence. However where

the police investigation procedure is itself open to doubts of a lack of
independence and is not amenable to scrutiny, it is of increased importance
that the officer who decides whether or not to prosecute also gives an
appearance of independence in his decision making. Where no reasons are
given in a controversial incident involving the use of lethal force, this may in
itself not be conducive to public confidence. It also denies the family of the
victim access to information about a matter of crucial importance to them
and prevents any legal challenge of the decision. Pearse Jordan was shot and
killed while unarmed. This is a situation which cries out for an explanation.
However the applicant was not informed why the shooting was regarded
as not disclosing a criminal offence or as not meriting a prosecution of the
officer concerned. There was no reasoned decision available to reassure

a concerned public that the rule of law had been respected. This cannot

be regarded as compatible with the requirements of Art. 2, unless that
information was forthcoming in some other way. This however is not the
case.”

A.8 Mar fhreagra air sin agus ar bhreithiunais eile de chuid na Cuirte Eorpai um

89

Chearta an Duine, i Méarta 2002 rinne an tArd-Aighne, an Tiarna Goldsmith,
achoimre ar sheasamh an PPS i gcasanna inar tharla bas mar gheall ar
iompar ar thaobh ghniomhairi an stdit. | gcasanna den soért sin, faoi réir
forais mhaithe a bheith ann gan ctiseanna a thabhairt, lena n-diritear
dualgais an Stiturthéra faoin Human Rights Act 1998, glacann an Stitrthéir
leis gur ar mhaithe le leas an phobail ata sé an pobal i gcoitinne, lena n-
diritear teaghlaigh iospartach, a chur ar a shuaimhneas i dtaca leis an dli a
bheith & urrami tri mhinit réastinach a thabhairt. Ina aitheasc do Theach na
dTiarnali, dairt an tArd-Aighne, an Tiarna Goldsmith, mar a leanas:

“The Government are considering a package of measures which taken
together, should meet the concerns expressed by the European Court of

(2003) 37 EH.RR. 52.
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Human Rights in its judgments in a series of cases from Northern Ireland,
including that of Jordan v United Kingdom. In furtherance of that objective, |
have had a number of discussions with the Director of Public Prosecutions
for Northern Ireland (the Director) regarding the giving of reasons when a
decision is reached not to initiate or continue a prosecution. We have agreed
that the following statement should issue:

The policy of the Director in the matter of providing reasons for decisions

not to initiate or continue prosecutions is to refrain from giving reasons other
than in the most general terms. The Director recognises that the propriety of
applying the general practice must be examined and reviewed in every case
where a request for the provision of detailed reasons is made. This policy is
based on a series of public interest considerations. It also reflects the duties
owed by the Director to a range of parties as a public authority under section
6 of the Human Rights Act 1998. The lawfulness of the policy was upheld

by the Northern Ireland Court of Appeal in Re Adams Application for Judicial
Review (2001) NI I. The Director, in consultation with the Attorney General
has reviewed his policy in light of the judgments delivered by the European
Court of Human Rights on the 4 May 2001 in a number of Northern Ireland
cases, including the case of Jordan v United Kingdom. Having done so, the
Director recognises that there may be cases in the future which he would expect
to be exceptional in nature, where an expectation will arise that a reasonable
explanation will be given where death is, or may have been, occasioned by
the conduct of agents of the State. Subject to compelling grounds for not
giving reasons, including his duties under the Human Rights Act 998, the
Director accepts that in such cases it will be in the public interest to reassure
a concerned public including the families of the victims, that the rule of law
has been respected by the provision of a reasonable explanation. The Director
will reach his decision as to the provision of reasons, and their extent, having
weighed the applicability of public interest considerations material to the
particular facts and circumstances of each individual case”.*”°

A.9 On 13 Meitheamh 2005 i leith, trath a foilsiodh an Public Prosecution
Service of Northern Ireland Code for Prosecutors,” is mar a leanas an
beartas maidir le ctiseanna a thabhairt le cinnti i gcdsanna ina ndéantar
cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh:

“The policy of the Prosecution Service is to give reasons for decisions for no
prosecution in all cases albeit in the most general terms. For example, in a
case in which there is a technical defect, such as the unavailability of evidence
to prove an essential aspect of the case, the Prosecution Service would
normally indicate that it has concluded that there was insufficient evidence to

90 | Marta 2002, Official Report, House of Lords, colin WA 259.
91 Ar fail ar-line ag http://www.ppsni.gov.uk/site/default.asp! CATID=77
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afford a reasonable prospect of a conviction. In a case in which the evidence
was sufficient but the decision was taken not to prosecute, for example, given
the age and infirmity of the prospective defendant, the reason given would be
that it was not in the public interest to prosecute.

The propriety of applying this general policy is examined and reviewed in
every case where a request for the provision of detailed reasons is made. In
such cases, the Prosecution Service will consider what further information
may reasonably be given balanced against the factors which militate against
providing detailed reasons together with any other considerations which
seem material to the particular facts and circumstances of the case”.”

SASANA AGUS AN BHREATAIN BHEAG

A.10 Dila Thuaisceart Eireann, thainig saincheisteanna chun cinn le blianta beaga
anuas laistigh de Sheirbhis lonchuisimh na Corénach (CPS) i Sasana agus
sa Bhreatain Bheag ar saincheisteanna iad a bhaineann le raon agus réim
a beartais maidir le ctiseanna a thabhairt nuair a dhéantar cinneadh gan
ionchidiseamh a dhéanamh. Bunaiodh an CPS, mar a oibrionn sé faoi lathair,
tar éis fhoilsit na Tuarascéla 6n gCoimisiun Rioga ar Nés Imeachta Coiriil
(Philips Commission) sa bhliain 1981.%* Chinn an coimisiiin go gcaithfi mér-
athruithe a dhéanamh ar an bproéiseas ionchdisimh. Bhi athruithe méra
ann i dtaca le cleachtais ionchdisimh ar fud Shasana agus na Breataine Bige
(3it nach bhfuil aon fhérsa aonair ndisiiinta poéilineachta ann, is é sin le ra,
ait a bhfuil tuairim is 42 fhérsa aitidla ann). Is é a lean as sin nd atheagru
na seirbhise ina seirbhis naisiinta ionchuisimh faoi cheannas Stitrthéra
lonchuiseamh Poibli faoi mhaoirseacht fhoriomlan an Ard-Aighne, mar aon
le tabhairt isteach an Prosecution of Offences Act 1985 lenar bunaiodh
Seirbhis lonchtisimh na Corénach. Tar éis na bliana 1985, cé narbh iad an
t-Udaras iad a bhi freagrach as ionchtiseamh a thionscnamh i leith cionta,
lean na pailini de fhreagracht a bheith acu as cumarsaid a dhéanamh le
hiospartaigh agus lena dteaghlaigh nuair a dhéanfadh an CPS cinneadh gan
ionchutiseamh a dhéanamh. De thoradh athbhreithnithe neamhspleach ar
an CPS a rinne Sir lain Glidewell sa bhliain 1998%, moladh go mbeadh an

92 Public Prosecution Service of Northern Ireland Code for Prosecutors ar Ich.23, ar fail ar-
line ag http://www.ppsni.gov.uk/site/default.asp? CATID=77

93 Royal Commission on Criminal Procedure: Report, HMSO, 1981.

Sir lain Glidewell, The Review of the Crown Prosecution Service, The Stationery Office, June
1998 (Tuarascail Glidewell R). Achoimre ar an bPriomh-Thuarascdil mar aon le Concluidi
agus Moltai, ar fail ar-line ag http://www.archive.official-documents.co.uk/document/
cm39/3972/3972.htm, http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm39/3972/
contents.htm
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fhreagracht sin ar an CPS agus go ndéanfadh an CPS cinnti a chur in il
go direach d’iospartaigh. Moladh sa Tuarascail freisin gur ceart, nuair ata a
leithéid ag teastail, miniG a thabhairt do ghearanaigh/d’iospartaigh i ngach
Limistéar CPS a luaithe is féidir déanamh ambhlaidh laistigh d’acmhainni

an limistéir sin.”> Mar an gcéanna, mhol Sir William MacPherson freisin, i
bhFiosriuchan Stephen Lawrence, gur ceart don CPS, le linn ionchuisimh

i leith cionta de chinedl cinioch, teagmhdil a bheith aige leis an iospartach
né le teaghlach an iospartaigh agus gur ceart d6 aon chinneadh chun scor
d’aon ionchtiseamh a chur i iul déibh go pearsanta agus gur ceart do a
chinntit go ndéantar cinnti den sort sin a thaifeadadh go ctiramach agus go
hiomlan i scribhinn agus, més féidir, gur ceart iad a nochtadh d’iospartach
né do theaghlach iospartaigh.”

Sa bhliain 1998, d’iarr an CPS go ndéanfadh HH Gerald Butler QC
athbhreithniu ar an bproiseas déanta cinnti ionchuisimh i nddil le basanna

i gcoimedd.” Ba é a bhi i gconcluid an athbhreithnithe sin na nach raibh
bonn maith leis an nés imeachta i ndail le déanamh agus daingnit an
chinnidh gan ionchtiseamh a dhéanamh agus gurbh amhlaidh a bhi mar nar
sainaithniodh an duine a bhi freagrach as cinnti a dhéanamh. D’ainneoin
go rabhthas den tuairim go bhféadfadh iarmhairti nios neamh-inmhianaithe
a bheith ann do leas an phobail mar gheall ar chinneadh earraideach gan
ionchuiseamh a dhéanamh na mar a bheadh ann mar gheall ar chinneadh
earraideach chun ionchidiseamh a dhéanamh, bhi an tuairim ann freisin
nach ceart ionchtiseamh a thionscnamh riamh mura rud é go bhfuil
ionchas réastinach ann go ndéanfar ciontl. De thoradh na dtuarascélacha
sin go léir, tharla roinnt athruithe suntasacha sa CPS, go hdirithe i ndail

le ctiseanna a thabhairt d’iospartaigh agus da dteaghlaigh, is é sin le ra,
ctiseanna le cinnti gan ionchuiseamh a dhéanamh. | mBealtaine 2002,

tar éis Tuarascdil Butler a fhoilsit, d’fhoilsigh an tArd-Aighne, an Tiarna
Goldsmith, pdipéar comhairlitichdin maidir le ctiseanna a sholathar le
cinnti agus d’iarr sé aighneachtai 6 ghrupai leasmhara. Leagadh amach sa
phdipéar beartas an StiGrthoéra lonchiiseamh Poibli sa réimse seo mar

aon leis an réasunu a bhain leis agus tugadh achoimre ar dbhar imni an

95 ibid., caibidil 8,il mir 55.

96 Fiosruchan Stephen Lawrence, Tuarascail ar Fhiosrdchan ag Sir William Mac Pherson
maidir le Cluny, The Stationery Office, Feabhra 1999 (Tuarasciil Mac Pherson). Ar fail ar-line
ag http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm42/4262/sli-00.htm.

97 Fiosrtuchan maidir le proéiseas déanta cinnti Sheirbhis lonchtisimh na Corénach | ndiil le
basanna | gcoimedd agus nithe gaolmhara:‘The Butler Report’, 1999.
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A.12

Stidrthoéra lonchdiseamh Poibli i nddil le ctiseanna a sholathar le cinnti
gan ionchtiseamh a dhéanamh. Seo a leanas abhair imni a ardaiodh: d4
dtabharfai cliseanna i gcds amhain, d’fhéadfadh sé gurb é a leanfadh as

sin nd gur ga cliseanna a thabhairt i ngach cés; d’fhéadfadh sé go leanfadh
iarmhairti éagéracha as ctiseanna ina bhfuil dbhar nios leithne na abhar
ginearalta; i gcas inar é atd sa chuis a thugtar na nach bhfuil easpa fianaise
ann, d’fhéadfadh sé gurb é a leanfadh as sin nd concliid 4 ra go ndéanfai an
duine a ionchtiseamh dd mbeadh an fhianaise ar fail; d’fhéadfadh sé gurb

¢ a leanfadh as foilsit ctiiseanna gan ionchtiseamh a dhéanamh na pian né
damdiste gan gha do dhaoine seachas an duine a bhfuil drochamhras ann ina
leith. Ina theannta sin, luadh nach ndéantar roinnt casanna a ionchdiseamh
ar mhaithe le leas an phobail agus go bhféadfadh sé gurb é a leanfadh as
foilsit cliseanna i gcasanna den sért seo na concliidi éagéracha maidir le
ciontacht né neamhchiontacht duine.

Sular foilsiodh péipéar comhairlitichain an Ard-Aighne agus an tuarascail
uaidh ina dhiaidh sin, bhi beartas an CPS maidir le ctiseanna a thabhairt le
cinnti tar éis teacht faoi aird na gctirteanna. In R v DPP ex parte Manning,”®
ar cas ¢ a bhain le bés i gcoimead agus inar chinn an CPS gan ionchuiseamh
a dhéanamh, thug an Tiarna Bingham as Cornhill C.J.an tuairim nach raibh
aon oibleagdid iomlanach ar an StiGrthéir ctiseanna a thabhairt le cinnti
gan ionchtiseamh a dhéanamh. Duirt sé go ndéanann an Stiurthoir agus

a chuid oifigeach, le linn cinneadh a dhéanamh i dtaobh an ndéanfar n6
nach ndéanfar ionchtiseamh, leas a bhaint as a dtaithi agus a n-oilteacht
chun a chumasu doibh breithitnas eolasach a dhéanamh i dtaobh conas is
doigh a éireoidh le cds i gcoinne cosantéra i gcomhthéacs trialach coiritla.
Neamhnigh an chdirt cinneadh an CPS gan ionchdiseamh a dhéanamh ach,
ina theannta sin, duirt si nach raibh sé intuigthe as riald na cuirte go raibh
an chuirt ag cur ceangail ar an CPS ionchiiseamh a dhéanamh;is é a bhi

i gceist nd go ndéanfadh sé athmhachnamh sa chés seo ar a chinneadh
bunaidh gan ionchdiseamh a dhéanamh. | dTuarascail 2000 6n gCoiste
Eorpach um Chosc ar Chéastéireacht, tugadh an tuairim, maidir leis an
Riocht Aontaithe, gur cinnte go neartéfai muinin an phobail as an modh ina
ndéantar cinnti i nddil le hoifigigh phailineachta a ionchtiseamh da mbeadh
oibleagdid ar an CPS cuiseanna mionsonraithe a thabhairt i gcasanna ina
gcinnfi nach ndéanfai aon imeachtai coiritla a thionscnamh.

98 Regina v Director of Public Prosecutions, Ex parte Manning and another [2001] QB 330-350
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Mhol an Tuarascail 2000 6n gCoiste Eorpach um Chosc ar Chéastéireacht
go ndéanfai ceanglas den sért sin a thabhairt isteach i Sasana agus sa
Bhreatain Bheag.”

A.13 De bharr Thuarascéalacha Glidewell agus MacPherson, bhi spreagadh ann
chun athrid a dhéanamh agus faoin mbliain 2001 bhi tus curtha ag an CPS le
tabhairt isteach céimnithe a chleachtais nua i ndail le cliseanna a thabhairt
le cinnti i gcdsanna ina ndéantar cinneadh gan ionchiiseamh a dhéanamh.
Tugadh an tionscnamh um Theagmhail Dhireach le hiospartaigh (DCV) ar
an mbeartas nua sin agus faoi Dheireadh Fémhair 2002 bhi sé i bhfeidhm
go hiomlan i ngach ceann den 42 limistéar CPS.

Teagmbhail Dhireach le hiospartaigh (DCV)

A.14 A luaithe a cuireadh tionscnamh DCYV i bhfeidhm, tharla tri athru
thabhachtacha ar chleachtais oibre laistigh den CPS:

a) Bhifreagracht ar an CPS as aon chinneadh maidir le ctiseamh a chealu
né athru substainteach a dhéanamh ar chtiseamh a chur in iul go
direach don iospartach seachas tri na péilini.

b) Bheadh an oiread mionsonrai ab fhéidir le fail in aon mhinithe ar
chinnti de chuid an CPS, is é sin le ra, mionsonrai faoi na clliseanna
leis na cinnti ach, ag an am céanna, chuimhneofai ar shaincheisteanna
iogaireacha tabhachtacha a d’fhéadfadh srian a chur go feadh méid
airithe ar an méid faisnéise is féidir a thabhairt.

c) Chuirfi deis ar fail bualadh le daoine i gcasanna ina raibh bas, droch-
Gsaid linbh, cionta gnéasacha, cionta ar chine/reiligitin ba chuis leo né
césanna a raibh baint acu le hémafébachas né claonadh gnéasach i
gceist agus i gcadsanna inar naimhdeas a bhi bunaithe ar mhichumas ba
chuis leis an gcion. | gcdsanna eile, beidh sé de rogha ag an dliodéir a
dhéanann an cinneadh bualadh le hiospartach ma mheastar gur cui sin
in imthosca an chais.

99 An Coiste Eorpach um Chosc ar Chéastoireacht agus ar Chéireail Mhidhaonna agus
Thaireach né an Tuarascail um Piondsu chuig Rialtas na Riochta Aontaithe CPT/inf [2000] I.
Tharla cuairt an Choiste i Mean Fémhair 1997 agus foilsiodh an Tuarascail at an |3 Eandir
2000.An trath a foilsiodh an Tuarascail, d’admhaigh an Coiste go raibh athbhreithnit 4
dhéanamh ar réimse na gcinnti chun ionchtiseamh a dhéanamh i gcdsanna a raibh bas i
gcoimead i gceist iontu.
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A.15

A.16

O tugadh isteach scéim DCV, is é atd i mbeartas an CPS na scriobh chuig
gach iospartach i gcdsanna ina n-athraionn an t-ionchuisitheoir na ctisimh
né ina ndéantar cinneadh gan leanuint ar aghaidh le hionchtiseamh. Is

¢ is aidhm don tseirbhis a sholathraionn an CPS anois na go ndéiledlann
iospartaigh agus a dteaghlaigh go direach leis an duine a dhéanann an
cinneadh sa chas seachas faisnéis a fhail 6 phairti eile de réir mar a bhi

ag tarld nuair a bhi oifigigh phdilineachta freagrach as scéala a thabhairt
d’iospartaigh nuair a dhéanfai cinneadh gan ionchtiseamh a dhéanamh.

Oibrionn an CPS tri mhuinla éagsula le linn a sheirbhis DCV a sholathar
d’iospartaigh: an Manla Caighdednach, Munla an Bhitré um Fhaisnéis
d’lospartaigh agus Munla Hibrideach.

a) Faoi mhodh an Mhunla Chaighdeanaigh maidir le faisnéis a
thabhairt d’iospartaigh, is ar an ionchuisitheoir ata freagrach as an
gcinneadh gan ionchldiseamh a dhéanamh atd an fhreagracht as litreacha
a dhréachtu agus a chur chuig an iospartach/na hiospartaigh sa chas.

Is € nd is i an t-ionchuisitheoir sin an pointe teagmhala diri freisin a
fheidhmionn mar phointe teagmhala diri i dtaca le haon fhreagra,né i
dtaca le haon cheist, a fhaigheann an Oifig 6n iospartach

b) Faoi Mhunla an Bhituré um Fhaisnéis d’iospartaigh maidir le
cliseanna a thabhairt, glacann sainghrupa den fhoireann ar a dtugtar
cas-oibrithe freagracht as litreacha a dhréachtd tri chas-nétai agus
formhuinithe comhaid a Gséid. Sula seoltar litreacha amach as an
Oifig, déanann an t-ionchdisitheoir ata freagrach as an gcinneadh gan
ionchtiseamh a dhéanambh iad a sheicedil agus a shinit. Déantar aon
cheisteanna agus freagrai 6n iospartach a chur go direach chuig an
Aonad seachas chuig an t-ionchuisitheoir a rinne a cinneadh.

c) Faoin Muanla Hibrideach, td an t-ionchuisitheoir a dhéanann an
cinneadh freagrach as aon litir/litreacha chuig an iospartach/na
hiospartaigh a dhréachtd agus a eisitint, ach amhdin i gcdsanna
ina dtarraingionn an t-iospartach a fhianaise né a fianaise siar. Ma
tharlaionn a leithéid, déanann cés-oibri an litir a dhréachtt agus
déanann an t-ionchdisitheoir atd freagrach as an gcinneadh gan
ionchtiseamh a dhéanamh i a sheicedil agus a shinit. Feidhmionn an
cas-oibri ansin mar phointe teagmhala diri i dtaca le haon fhreagra, n6 i
dtaca le haon cheist, a fhaightear 6n iospartach.
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A.17

A.18

| bhfisedn miniGchdin de chuid an CPS ar impleachtai agus oibrit na
seirbhise nua'® nochtadh an tuairim go raibh cuid mhoér de na litreacha a
bhi 4 seoladh rédhlithidil ar dtas. Tugadh oilidint speisialta don phearsanra
dli ionas nach mbeadh caint rédhlithidil 4 hisaid acu le linn litreacha a
scriobh chuig teaghlaigh iospartach. Ba é an aidhm a bhi ann na labhairt
go soiléir le hiospartaigh agus lena dteaghlaigh seachas léacht a thabhairt
doibh. Leagadh béim ar an tdbhacht atd ann do dhlioddiri gan dearmad
a dhéanamh, nuair ata faisnéis a scaoileadh acu, go bhfuil siad ag déileail
le gnathdhaoine. Samhlaiodh go ndéanfadh na péilini aon deacrachtai né
saincheisteanna a bheadh ag iospartaigh né ag a dteaghlaigh a cur in iul
don CPS ar deacrachtai né saincheisteanna iad nar léir a bheith ann 6n
gcomhad agus go bhféadfadh an CPS, da bharr sin, iad a chur i gcuntas

le linn déiledil le hiospartaigh n6 lena dteaghlaigh. Tugtar oilitint chun a
chumasu do dhliodéiri ionbhd a léirit go héifeachtach leis an iospartach
agus iarracht a dhéanamh machnamh a dhéanamh i dtaobh conas a
mhothdidis-sean da bhfaighidis litir den tsamhail chéanna 6n CPS.

Sna manlai go léir, is é ni is i an t-ionchuisitheoir a dhéanann an cinneadh
a bhuaileann leis an iospartach chun minia a thabhairt ar an gcinneadh
agus chun a mhinit conas a thangthas ar an gcinneadh. Admbhaitear go
bhféadfadh sé tarld nach mbeidh an t-iospartach sasta leis an CPS na leis
an gcinneadh a dhéanann an t-ionchuisitheoir ach is é is aidhm fhoriomlan
don tseirbhis DCV n4, a luaithe a mhinitear an cinneadh, go mbeidh tuiscint
nios fearr ag an iospartach né ag an duine de theaghlach an iospartaigh ar
an gcuis a bhi leis an gcinneadh airithe. Buaileann an t-ionchuisitheoir go
direach le hiospartaigh né lena dteaghlaigh. Ar dtus, bhi débhar imni ann go
bhféadfadh sé tarlt go dtiocfadh iospartach os comhair ionchdisitheoiri
agus é nd i tri chéile, feargach né foréigneach fid amhain. Da bhri sin,
cuireadh cérais i bhfeidhm chun sabhailteacht gach duine a dirithit ach

ba bheag teagmhas den sort sin a bhi ann agus is annamh a tharla aon
teagmbhas foréigneach. Léiriodh an tuairim freisin, maidir le cinneadh
dhéanamh i dtaobh an ndéanfar, n6 nach ndéanfar, ionchtiseamh in aon
chas airithe, gur ceart gur fearr an proéiseas déanta cinnti nuair is eol go
bhféadfadh sé go gcaithfear an cinneadh a mhinit don iospartach.

100 Tugadh an fisedn seo ar aird ag deireadh na roghanna scoéipeila, a ritheadh i ndiaidh an
treoir-staidéir sular cuireadh i bhfeidhm é ar bhonn naisitiinta chun sar-chleachtas a aithint.
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ALBA

A.19 Rinneadh athmheas le déanai in Albain ar bheartas Oifig na Corénach
agus an Aturnae Stdit i ndadil leis na ctiseanna a bhi le cinnti a thabhairt
agus anois tugtar ctiseanna ar mhodh frithghniomhach, chomh maith le
hiad a thabhairt ar bhonn réamhghniomhach, in imthosca airithe. Tugtar
treoir d’Aturnaetha Stait a bheith réamhghniomhach agus iad ag tabhairt
eolais nuair a bheidh siad ag plé le catagdiri dirithe cionta. Ceanglaitear
cliseanna ar cinneadh nach n-ionchuiseofai duine a thabhairt ar shli
réamhghniomhach i gcasanna uile bais agus is dea-chleachtas é a mholtar
i ndail le droch-usdid baile, cionta ciniochais, cionta gnéis, casanna inar
iospartach leanbh agus casanna eile ina bhfuil iospartaigh thar a bheith
leochaileach i gceist. Maidir le casanna ina bhfuil na hidardis ionchuisimh i
dteagmbhdil cheana féin le hiospartach né le neasghaol agus ina bhfuil eolas
a chur ar fail acu faoi dhul chun cinn cais, mas é an cinneadh a dhéantar:

* gan dul ar aghaidh le cés n6 le ctiiseambh;

* gan leanutint le himeachtai i gcas né le ctiseamh;
e athrua substainteach a dhéanamh ar chdiseamh;
* no glacadh le pléadail i leith ctisimh laghdaithe,

is € an beartas é gur coir an t-eolas faoi sin a thabhairt ma iarrtar é n6é

a thabhairt de réir gnath-chleachtais, agus raiteas breise leis 4 ra ma
theastaionn miniu ar an gcinneadh 6n iospartach / 6 neasghaolta gur

coir dé né di né doéibh dul i dteagmhiil leis an Aturnae Stéit. Més rud

é in imthosca ar leith cais dirithe go measfaidh an tAturnae Stait gur
chuidid na cuiseanna a bhi le cinneadh a thabhairt d4 dheoin féin, ta sé sin
incheadaithe, d’ainneoin go bhféadfadh gur oifigeach Eolais agus Combhairle
d’lospartaigh a chuir an chéad chinneadh in idl. | gcasanna airithe
d’fhéadfadh gur cui cruinnit a thairiscint chun minid a thabhairt. Moltar
freisin, i gcdsanna ina bhfuil na nithe seo i gceist:

*  bdsanna;
* cionta gnéis;
* droch-usdid leanai (failli, ionsai coirp, droch-usaid gnéis);

e cionta ciniochais,
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gur coéir de ghnath cruinnit le hAturnae Stdit ag a bhfuil sinsearacht
oiriinach a thairiscint don fospartach. Ni bhionn ga leis sin i gcénai. Is leor
sain-litir chui i gcdsanna eile.

Coigeartu / Caibidli Pléadala

A.20 M4 ghlactar le pléadail arna laghdi go mér, td sé mar bheartas ag Oifig
na Corénach agus ag Seirbhis an Aturnae Stdit gur coir na cliseanna a
ndearnadh ¢é sin a thabhairt. Sa tsli chéanna, mas rud é gur réitiodh cas
le caibidli pléaddla agus gur glacadh le pléadilacha neamhchiontach i leith
ctiseamh ina bhfuil iospartaigh airithe i gceist ansin is céir minit a thabhairt
doibh i dtaobh na bhfachtoiri a cuireadh i gcuntas le linn pléadalacha a
choigeartu, amhail na nithe seo:

* an fhianaise a bhi ar fail in aghaidh an chuisi;

* an anbhroid agus an mhichaoithitlacht don iospartach agus d’fhinnéithe
eile de dhroim trialach;

e toradh dirithe a bheith inmhianaithe.
Dalai nach féidir Cuiseanna a Thabhairt iontu

A.21 D’ainneoin beartas an-oscailte a bheith ann i ndail le ctiseanna le cinnti
ionchuisimh a thabhairt, aithnionn Oifig na Corénach agus Seirbhis an
Aturnae Stdit go bhféadfadh sé tarli uaireanta nach féidir eolas a thabhairt
faoi chuiseanna. Is féidir gur mar sin a bheadh ma fuarthas eolas 6 fhoinse
faoi ran a choiscfeadh ar an Aturnae Stait dul ar aghaidh le cas, i gcés go
sarofai priobhaideacht an chuisi da scaoilfi an chuis né go ndéanfai dochar
d’imeachtai atd ar siul da scaoilfi an t-eolas.

Beartas na hAlban faoi Chatagéiri Daoine a dTugtar
Cuiseanna Déibh

A.22 |s ddigh le hOifig na Corénach agus le Seirbhis an Aturnae Stait nar chéir
cliseanna le cinnti a thabhairt ach amhain d’iospartaigh agus, i gcdsanna
go bhfuair aon duine bas, do neasghaolta. Ni céir d’Oifig na Cordnach
na do Sheirbhis an Aturnae Stdit iad a thabhairt amach go poibli, ionas
nach mbeidh iospartaigh, finnéithe agus daoine atd 4 n-imscrudu i mbaol
go mbeadh triail ag na medin ann, mar a deirtear. Ta nithe a bhaineann le
habhar 6n taobh sin de, is iad sin rundacht, priobhaideacht agus clu

68



Oifig an Stiirthora lonchiiseamh Poibli
Plé-Phaipéar Maidir le Polasai lonchdisimh i Leith Ciiseanna le Cinnti a Thabhairt

finnéithe, agus an toimhde go bhfuil an cuisi neamhchiontach. Ni dhéantar
faoi reachtaiocht na hAlban faoi shaoriil faisnéise ctiseanna le cinnti a
thabhairt do dhaoine nach bhfuil aon bhaint acu leis an gcas.'!

AN ASTRAIL

A.23 Tugann Bunreacht na hAstrdile cumhachtai sonracha don Chomhlathas
agus dilsionn sé a bhfuil figtha de chumhachtai do na Stiit faoi seach. Is
ar Stiurthoir lonchtiseamh Poibli an Chomhlathais ata an fhreagracht
as cionta cénaidhme a ionchdiseamh agus is i Oifig an Stitrthoéra
lonchuiseamh Poibli i ngach Stat faoi leith a ionchuisionn cionta coirilla a
dhéantar i ngach Stat agus i ngach Crioch. Rinne Stitrthoéir lonchdiseamh
Poibli an Chomhlathais agus Stiurthéir lonchdiseamh Poibli na Stat agus
na gCrioch go léir san Astrail beartas ionchuisimh comhchoiteann a
ghahail chucu féin i gcomhphdirt i 1990."2 Le linn na 1980ai d’fhoirmligh
na Stiarthoiri lonchdiseamh Poibli agus cinniri gniomhaireachtai
ionchuisimh Dhlinsi uile na hAstraile'® tastail chomhchoiteann ‘ionchais
réasunaigh’ a chuirfi in ionad na tastéla prima faciea bhiodh ann.'* Ghabh
na Stdit agus na Criocha go léir agus an Combhlathas tastdil an ‘ionchais
réasunaigh’ chucu féin i 1989. Mar choimriu, déantar foriil leis an tastail
nar choir ionchdiseamh a thabhairt mura bhfuil cas prima facie ann agus
ionchas réasutinach go gciontéfar duine agus mas ga an t-ionchtiseamh
a thionscnamh ar mhaithe le leas an phobail. Ta Oifigi indibhiditla na
Stidrthoiri lonchdiseamh Poibli tar éis a dTreoirlinte Beartais lonchudisimh
Indibhididla a fhoilsit ina gcorpraitear an tastdil chomhchoiteann seo a
chuir ar a gcumas, de réir aighneachta chuig an gCoimisitin um Choireacht

10l Cumarsaid 6 Oifig na Corénach agus 6 Sheirbhis an Aturnae Stdit chuig an StiGrthéir
lonchtiseamh Poibli.

102 Aighneacht 6 StiGrthéiri lonchtiseamh Poibli na hAstraile chuig na Coimisitin
Fiosrdchain um Chursai Cionta Gnéis, Taighde agus Cosc, Coireacht agus Mi-lompar. 4
Sambhain 2002 http://www.cmc.qld.gov.au/library/ CMCWEBSITE/SOI Sub?2.pdf

103 Go dti go déanach sna 1980ai ni raibh Oifig Stiurthéra lonchtiseamh Poibli bunaithe
go hoifigitil ach ag dha dhlinse, Victoria agus an Comhlathas. Is iad na péilini is mé a sheol
ionchuisimh os comhair na gcudirteanna achoimre agus ni raibh ddardis Dli na Corénach
pairteach ach amhain in dbhair indiotala nuair a bhi ordu cimithe faighte. Go dti seo
dealraionn sé gurb ¢é sin an gnas i gcénai ina lan dlinsi cé is moite de ODPP an Combhlathais,
ACT agus NSWV, d’ainneoin gur bunaiodh Oifigi Stitrthori lonchuiseamh Poibli ni ionchuisionn
siad ach cionta indiotdla de ghnath agus is faoina pailini f6s an fhreagracht as cionta achoimre
a ionchtiseamh.

104 De réir na haighneachta seo “faci lar na 1980ai ba Iéir 6 thaithi fada bheith ag
ionchliseamh os combhair gitiréithe i dtrialacha a ionchuisiosh de réir caighdedin prima facie
go mbeadh céatadan intuartha agus doghlactha d’éigiontuithe.”
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A.24

A.25

agus Mi-lompar in 2002, “ni amhdin comhchoiteannacht a bhunt ar fud na
Tire ach caighdedn a sholathar a bhi trédhearcach agus sothuigthe mar
aon le hoibleagaid tuarascail bhlianttil a thabhairt don Pharlaimint, chun
trédhearcacht a chomhlionadh, rud a d’féadfai a cheistit 6 tharla oifigigh a
bhi neamhspledch ar an Rialtas a bheith bunaithe”.

Ta cur chuige coiteann ag bunus na Stat maidir le ctiseanna nar
tionscnaiomh ionchudiseamh a thabhairt direach mar atd i ndail le cionta a
ionchuiseamh. Trid is trid tabharfar cliseanna le cinnti gan ionchtiseamh
a thionscnamh ach amhdin i gcas go ndéanfai tuilleadh dochair do, né go
geuirfi ndire mhor ar, fospartach, finné né don chuisi da ndéanfai sin. Ni
thugtar cdiseanna gan ionchdiseamh a thioscnamh i gcas go bhféadfai
riaradh an cheartais a chur i mbaol da dtabharfai iad.

Ta dlithe tugtha isteach ag Stdit dirithe san Astrdil chun eolas a thabhairt

d’ iospartaigh na coireachta faoi ionchtiseamh cdsanna a bhaineann leo.
Faoin Victims of Crime Act 994 cuireadh iallach ar Stitrthdir lonchtiseamh
Poibli na hAstrdile Thiar eolas a thabhairt d’iospartaigh a mhéid is indéanta
¢ faoi chasanna ina bhfuil siad pdirteach.'®> Da bhri sin, bheadh sé in
aghaidh an dli san Astrdil Thiar cloi leis an gcleachtas nach dtabharfai na
ctiseanna d’iospartaigh na coireachta gur cinneadh gan ionchutiseamh

a thionscnamh né ionchuisimh a tharraingt siar. Ar an gcaoi chéanna,
ceanglaitear le dli ar Stitrthdir lonchuiseamh Poibli na hAstraile Theas
faoin Victims of Crime Act 2001 ctiseanna ar chinn an tlonchuisitheoir gan
dul ar aghaidh le ctiseamh a thabhairt d’iospartaigh'® agus ni bhionn an
Stidrthoir diolmhaithe 6n oibleagdid sin ach amhain mas rud é go gcuirfi an
t-imscrudu i mbaol mar gheall air sin a dhéanamh.'*

105 Foriiltear le halt 3 den Victims of Crime Act 1994:“(1) Public officers and bodies are
authorised to have regard to and apply the guidelines in Schedule | and they should do so to
the extent that it is — (a) within or relevant to their functions to do so;and (b) practicable
for them to do so.” Foriiltear leis an Sceideal a ghabhann leis an Acht dar teideal ‘Guidelines
as to How Victims Should be Treated’ faoi chlasal 6 de na Treoirlinte;“A victim who has

so requested should be kept informed about (a) the progress of the investigation into the
offence (except where to do so may jeopardise the investigation); (b) charges laid; (c) any
bail application made by the offender; and (d) variations to the charges and the reasons for
variations.”

106 Victims of Crime Act 2001 a.8 (I)(e).

107

ibid at s.8(3)
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CEANADA

A.26

A.27

A.28

Ar nés na hAstrdile ta cur chuige éagsuil sna cligi agus criocha éagsula

i gCeanada i dtaobh cuiseanna leis an gcinneadh nach dtionscnéfai
ionchtiseamh a thabhairt. Céras cénaidhme atd i gCeanada agus is ar
bhonn cénaidhme a rialdiltear nithe a bhaineann le Ceanada tri chéile, ar

a n-diritear an dli coiridil. Tagann na cuigi go léir faoi réim Choéd Coiritil
Cheanada.'® Ta a daras ionchuisimh féin ag gach cuige, 4fach, agus mar sin
de ni hionann cleachtais ionchtisimh sna cuigi.

Ta dli sibhialta Quebec bunaithe ar dhli sibhialta na Fraince.Toisc rél na
Fraince siar le linn an limistéar a bheith 4 cholinit an chéaduair. Tagann
Quebec faoi Choéd Coiritil cénaidhme Cheanada agus té dli coiriil
Quebec faoi rialt an dli choitinn.'”

D’ainneoin gur ag an leibhéal cénaidhme don chuid is mé a chinntear cad
a bheidh sa dli coiritil agus go bhfagtar forfheidhmiu agus ionchtiseamh an
chuid is mé de na cionta faoi na cuigi, forchoimeddtar mionlach de chionta
ag na cuirteanna cénaidhme agus ag na hudarais ionchtisimh chénaidhme.'"°
Trid is trid, td na cuirteanna cuige freagrach as cionta faoi reachtanna
cuige agus cionta faoin gCéd Coiritil a thriail. De ghnath, is é n6 is i Ard-
Aighne gach cuige an priomhionchuisitheoir agus priomhfheidhmeannach
na Roinne Dli agus Cirt (ach amhain in Nova Scotia ait a bhfuil Stitrthoir
lonchtiseamh Poibli neamhspledch). Is mar sin a bhiodh ag an leibhéal
conaidhme freisin. Go dti le fiordhéanai ni raibh Stitrthéir lonchtiseamh
Poibli iomlan neamhspledch ag an leibhéal cénaidhme faoi choras
Cheanada.'" Is eagraiocht rialtais cénaidhme Seirbhis lonchuisimh Phoibli
Cheanada (PPSC) a bunaiodh ar an 12 Nollaig 2006, nuair a tugadh

Toilit Rioga do Chuid 3 den Federal Accountability Act agus cuireadh an
Director of Public Prosecutions Act i bhfeidhm. Comhlionann an PPSC
freagrachtai Ard-Aighne Cheanada a bhaineann lena shainordu dli choiridil

108 Ar fail ar line ag http:/laws.justice.gc.ca/en/C-46/.

109
op cit,

Féach , mar shampla, PW. Hogg, Constitutional Law of Canada, 4th edition, Ontario, 1977,
Igh. 35-36. Nuair a géilleadh an chrioch arb é ata inti anois Ontario agus Quebec é

don Riocht Aontaithe i 1763, forchuireadh, le forégra Rioga, Dli Shasana ar an gcoilineacht a
bhi 4 rialt le DIi na Fraince roimhe sin. Cuireadh dli na Fraince i réim aris i ndail Ié gnéthai
neamhchoiridla leis an Quebec Act 1774, dfach. Coimeddadh dli coiritil Shasana i bhfeidhm
in Quebec le hAlt | | d’Acht 1774, ar an abhar, de réir Hogg, gur measadh an trath sin go
raibh dli coiritil na Fraince rédhian - féach Ich. 36.

110
1

Féach Department of Justice, Federal Prosecution Service Review, Ottawa, 2001.

Féach http://www.ppsc.gc.ca/.
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a urscaoileadh tri chionta coiritla a ionchtiseamh faoin dlinse chénaidhme.
Ta an rél a bhi ag an tSeirbhis lonchdisimh Chénaidhme (FPS) mar a bhi
laistigh de Roinn Dli agus Cirt Cheanada glactha chuici féin ag an PPSC
agus ta freagrachtai breise aici as cionta nua calaoise agus toghchain a
ionchtdiseamh. Ni hionann agus an FPS ar chuid den Roinn Dli agus Cirt i
is eagraiocht neamhspledch a thuairiscionn don Pharlaimint tri Ard-Aighne
Cheanada an PPSC. Sa mhoérchuid de chuigi Cheanada nil an t-tudarés
ionchuisimh scartha go foirmidil 6 ghniomhaireachtai Rialtais eile mar atd
in Eirinn ach, da ainneoin sin, ta an-chuid neamhspleéchais oibriochta ag na
hudariis ionchudisimh.

A.29 | ndail le ctiseanna a thabhairt le cinnti gan ionchdiseamh a thionscnamh ag

leibhéal cénaidhme, d’fhoilsigh an FPS ldimhleabhair beartais cuimsitheach
— an Federal Prosecution Service Deskbook."? Le linn a treoirdhoiciméid
maidir le hiompar ionchuisitheoiri a bheith 4 gcur ar bun ag an PPSC,
leanann Deascleabhar na FPS i bhfeidhm, fara aon mhodhnuithe is ga sna
himthosca. Ta rditeas gineardlta sa Deascleabhar faoin tdbhacht a bhaineann
le ctiseanna le cinnti gan ionchuiseamh a thionscnamh a chur in iul do
ghniomhaireachtai rialtais iomchui:

“l gcas go ndéantar cinneadh gan imeachtai a thionscnamh, moltar taifead

a choinneadil faoi na ctiseanna leis an gcinneadh sin. Ina theannta sin, ba
choir go dtabharfadh abhcoidi aird i gcadsanna cui ar an nga le cinneadh gan
ionchtiseamh a thionscnamh a mhinit, mar shampla, don ghniomhaireacht
imsrudaithe. Ma chinntitear go dtuigeann pairtithe lena mbaineann an chuis
ar cinneadh gan ionchutiseamh a thionscnamh, agus go léirionn na ctiseanna
sin fogaireacht do shainordd na gniomhaireacht imsrudaithe, cothdéidh sé sin
gaolmbhaireachtai oibre nios fearr”''3

A.30 Is féidir eolas a thabhairt d’iospartaigh freisin, d’ainneoin nach gceanglaitear

112
13

go sonrach sin a dhéanambh, taobh amuigh den mhéid seo a aithint i
gcoitinne “b’fhéidir go mbeidh ga le bearta chun muinin a chaomhnu

i riaradh an cheartais” 6s rud é go mb’fhéidir gurb éagdir, dar leis na
hiospartaigh, cinneadh a bheith déanta gan ionchtiseamh a thionscnamh.
Ni phléitear cd mhéad eolais ba chéir a thabhairt d’iospartaigh. De réir
dealraimh, ta rogha ag an ionchuisitheoir ina thaobh sin de réir fhirici
gach ciis faoi leith. Aithnitear freisin gurbh fhéidir gur chui ctiseanna a
thabhairt do na medin, agus gur sa chuirt oscailte ab fhearr ¢, ach nil aon

12 Ottawa, 2000. Ar fail ar line ag http://www.ppsc.gc.ca/eng/pub/fpsd-sfpg.html.
ibid., p.V-15-6.
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A3l

A.32

A.33

114
15

ceangal sonrach leagtha amach agus td an rogha ag na hionchuisitheoiri sin
a dhéanmah né gan é a dhéanamh.

Is é a dhéantar in Nova Scotia, an réasunu le cinneadh nach dtionscnéfar
ionchtdiseamh a mhinit d’ofigigh imscradaithe/péilineachta agus don
jospartach araon. Ta an cur chuige sin leagtha sios sa Crown Attorney’s
Manual:

“Ta nithe breise le breithniti ma chinntear gan leantint le hionchdiseamh tar
éis ctiseamh a dhéanamh. Ma td iospartach inaitheanta i gceist i gcliseamh, ta
sé de dhualgas ar an ionchuisitheoir a chinntit go gcuitear an t-iospartach ar
an eolas faoin réasunu leis an gcinneadh, agus gur fearr é sin a dhéanamh sula
nochtar an cinneadh go poibli (is ionann tarraingt siar né bac a thaifeadadh

sa chuirt agus cinneadh a fhégairt go poibli). Da mhéad iad an bhagairt ar

an iospartach, né an diobhail né an caillidint airgid a bhainfidh dé né di, is
ambhliadh is mé an oibleagdid ar an ionchdisitheoir an t-iospartach a choinneail
ar an eolas.”'"*

Is léir on tsliocht thuas go meastar gur nithe leithleacha is ea na ctiseanna
le cinneadh a chur in iul d’iospartach agus na cliseanna a nochtadh go
poibli. Is cas le daoine an méid deireanach sin agus tugtar aghaidh air i
sliocht ina dhiaidh sin sa Manual:

“l gcasanna airithe, is cui na ctiseanna gearra nach bhfuiltear ag leantint d’
ionchtiseamh a chur ar an taifead sa chuirt. Ta sé sin fior ach go hairithe nuair
a tharraing cés aird an phobail, né nuair a cimiodh duine chun trialach. Nuair
ata cuiseanna a geur ar an taifead poibli, n6 le linn raiteas poibli a dhéanamh, ni
mor don ionchdisitheoir ciram a ghlacadh gan ndire a chur ar an gcuisi na ar
fhinnéithe tri eolas a nochtadh nach gcuirfear ar fail go poibli murach sin. De
ghnidth, is leor tagairt a dhéanamh do chuinsi leas an phobail i riteas simpli.”''®

Is é an cur chuige atd ag Stiarthoir lonchtiseamh Poibli Nova Scotia na
iarracht a dhéanamh trédhearcacht, ar mhaithe le hiospartaigh agus leis
an bpobal, agus priobhdideacht, ar mhaithe le daoine faoi dhrochamhras a
chéimhed. Déantar fordil leis an Freedom of Information and Protection
of Privacy Act 1993 (arna least) maidir leis an StiGrthéir lonchtiseamh
Poibli “nach ndidltéidh sé na ctiseanna nar tionscnaiodh ionchtiseamh

a nochtadh mas eol [don duine a rinne iarratas ar an eolas] go bhfuil an
t-imscradu ar sidl.”!'¢ Fordiltear freisin, afach go dtig leis an Stitrthoir

ibid.
ibid.

116  Ale I15(1)
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lonchuiiseamh Poibli diultt eolas a nochtadh i gcuid mhaith cuinsi toisc go
ndéanfadh an nochtadh dochar do riaradh an cheartais.'” Mar sin de, is
cosuil go bhfagann an tAcht faoi rogha an Stidrthéra cé acu a nochfar eolas,
biodh go n-aithnitear gur choir i gcoitinne eolas a nochtadh mas féidir

né mas indéanta é. Faoi lathair tad sé mar chleachtas ag Oifig Stilrthoir
lonchuiseamh Poibli Nova Scotia gan ach cuiseanna an-ghinearalta a
thabhairt de bhun fhordlacha saorila faisnéise, ar nés “ni décha gur leor an
fhianaise chun éinne a chiontd.”''®

117 Section 15(1) and (2):

(1) The head of a public body may refuse to disclose information to an applicant if the
disclosure could reasonably be expected to:
(2) harm law enforcement;
(b) prejudice the defence of Canada or of any foreign state allied to or associated
with Canada or harm the detection, prevention or suppression of espionage,
sabotage or terrorism;
(c) harm the effectiveness of investigative techniques or procedures currently
used, or likely to be used, in law enforcement;
(d) reveal the identity of a confidential source of law-enforcement information;
(e) endanger the life or physical safety of a law-enforcement officer or any other
person;
(f) reveal any information relating to or used in the exercise of prosecutorial
discretion;
(g) deprive a person of the right to a fair trial or impartial adjudication;
(h) reveal a record that has been confiscated from a person by a peace officer in
accordance with an enactment;
(i) be detrimental to the proper custody, control or supervision of a person
under lawful detention;
(j) facilitate the commission of an offence contrary to an enactment; or
(k) harm the security of any property or system, including a building, a vehicle, a
computer system or a communications system.

(2) The head of a public body may refuse to disclose information to an applicant if the
information
(2) is in a law-enforcement record and the disclosure would be an offence
pursuant to an enactment;
(b) is in a law-enforcement record and the disclosure could reasonably be
expected to expose to civil liability the author of the record or a person who has
been quoted or paraphrased in the record; or
(c) is about the history, supervision or release of a person who is in custody or
under supervision and the disclosure could reasonably be expected to harm the
proper custody or supervision of that person.

118 Cumarsaid 6 Leas Ard-Aighne Cunta (Dli Coiriuil) Cheanada chuig an Stiarthoéra
lonchtiseamh Poibli.
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A.34

A.35

Mar choimrid, tugann Stitrthoir lonchtiseamh Poibli Nova Scotia
ctiseanna sonracha d’iospartaigh (agus d’oifigigh eile Rialtais chomh maith)
mas féidir, nuair a chinntear gan ionchtiseamh a thionscnamh. T4 dha
phriomhfhachtoéir ann a d’fhéadfadh srain a chur le nochtadh faisnéise, is iad
sin leasanna cuisi n6 duine a bhfuil amhras air agus leasana finnéithe. Is é
an gnas i ndail le nochtadh eolais don phobal cliseanna nios giorra né nios
ginearalta a thabhairt, i lathair clirte oscailte, rud a cheaptar a bheith nios
fearr, n6 go direach do na medin. Is amhlaidh an scéal i gcas iarratai faoi
reachtaiocht saordla faisnéise, sa mhéid is nach dtugtar ach ctiseanna an-
ghineardlta.

Sa Choléimb Bhriotanach rinne an Bhrainse Ceartais Choiritil de Roinn
an Ard-Aighne athbhreithnit ar an Crown Counsel Policy Manual in 2005.'"°
Ta dha fhoriil reachtula insuntais sa laimhleabhar, mar aon le treoirlinte
ata bunaitheorth sin, i nddil le cliiseanna a thabhairt nar tionscnaiodh
ionchtiseamh. Deirtear sa laimhleabhar ar Ich. 56 et seq:

“Freedom of Information and Protection of Privacy Act |5(4):

Tar éis imscridu pailini a bheith criochnaithe, ni cead do cheann comhlachta
phoibli didltd na ctiseanna le cinneadh nar tionscnaiodh ionchtiseamh a
nochtadh faoin alt seo

a) Do dhuine arbh eol d6 faoin imscriadu agus a raibh leas suntasach aige ann,
ar a n-diritear iospartach n6 gaol né cara le hiospartach, né

b) d’aon duine eile den phobal, mé bhi a fhios ag an bpobal faocin imscrada.
Victims of Crime Act:

6 (1) Faoi réir an Young Offenders Act (Canada) agus a mhéid nach dochar
é sin do chion a imscrddud na a ionchdiseamh, ni mér do phearsanra an
chérais dli is cirt a shocrd, ma iarrtar é, go bhfaighidh iospartach eolas faoi
na nithe seo a leanas i ndail leis an gcion:

c) na ctiseanna a ndearnadh cinneadh maidir le ctisimh.”

Ina dhiaidh sin leagann an ldimhleabhar amach na treoirlinte até le leantint le linn
cliseanna a eisitint:

“l. FREAGRAI A DHREACHTU

I. Aimsigh gach ceist a ardaitear sa litir.

2. Faigh amach an t-tdar imni larnach né is tabhachtai.
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3. Cinntigh go bhfuil an freagra dirithe ar an ddar imni larnach né is
tabhachtai agus go dtugtar freagra ar na ceisteanna eile a ardaionn an
comhthreagroir.

4. Déan iarracht minit a thabhairt gan argdinti a dhéanamh — léirigh
atrua agus comhthuiscint le scéal an chomhfhreagréra — cuir béim ar
chothroime agus ar pheirspictiocht.

5. Ma ta abhar fés os comhair na cirte, ni cui de ghnath aon trachta a
dhéanamh ar an gceist.

6. Bi cuiditheach — déan do dhicheall leighis agus roghanna iomchui a shonru
agus gniomhaireachtai tarchuir eile

7. Agus tU ag tuairiscit gur ciontaiodh éinne, luaigh data an chiontaithe,
an data pianbhreithe mas dita eile é, agus sonrai iomlana i dtaobh aon
phianbhreithe a forchuireadh. Breac sios ionad na cuirte agus leibhéal na
cuirte. Meabhraigh, dfach, na srianta atd ar nochtadh ainm aon duine 6ig a
chuisitear i gcion.

8. Tabhair le fios, mar is cui, gur féidir leis an ngearanai teagmhadil a dhéanamh
le hAbhcoide Cordnach Réigitinach né le Leas-Abhcéide Cordnach
Réigiinach né le duine éigin eile. Tabhair an t-ainm, an seoladh agus an
uimhir theileaféin.

9. B’fhéidir gur cui sa mhir dheireannach buiochas a ghabhaiil leis an duine as
scriobh agus a ra go bhfuil stil agat go mbeidh trachtanna an scribhneora
ina gcuidid.

10. Déan breithnit ciramach cén cinedl duine a bheartaitear a bheidh ag fail
na litreach agus simpligh frasai agus téarmeolaiocht dli da réir sin.

Il. EAGARTHOIREACHT A DHEANAMH AR DO DHREACHT
I. Athmheas do dhréacht in aghaidh na dtreoirlinte thuas.

2. Déan do bhreithnit an céir aon mholtai a dhéanamh faoi bheartas, nos
imeachta, né an dli a athri. Mas céir, ullmhaigh meabhran ar leithligh. Is
féidir cinamh a iarraidh le dréachtu litreach 6 Aonad Comhfhreagrais sa
Phriomh-Oifig.”

A.36 Bhi an tatal seo a leanas i dTuarscail a foilsiodh i 1990 faoi choimirce Roinn
an Ard-Aighne sa Chol6imb Bhriotanach:

“| gcas go mbeidh cinneadh déanta gan ionchdiseamh a thioscnamh, agus
go mbeidh a fhios ag an bpobal, ag iospartach né ag duine eile ag a bhfuil
leas nach beag sa ni, faoin imscrudu ag na péilini, is é leas an phobail é go
ndéanfadh na péilini n6 Abhcoide na Cordnach cliseanna déthanacha nar
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tionsnaiodh ionchtiseamh a thabhairt don phobal, don iospartach né don
duine leasmhar eile sin.”'?

Ta sé sin ar comhréir leis na fordlacha a imrianaitear thuas sa Freedom of
Information and Protection of Privacy Act agus sa Protection of Privacy Act
agus the Victims of Crime Act."”!

TATAL

A.38 Mar a luadh roimhe is coimrii an Chaibidil seo, agus sin an méid, ar an gcur
chuige atd i ndlinsi eile i dtaobh na saincheiste casta seo. Ta difear idir na
dlinsi 6 thaobh cur chuige de ach i gcas dlinsi a bheith tar éis a chinneadh
go dtabharfai na ctiseanna ar cinneadh nach n-ionchuiseofai éinne is léir
go bhfuil an-iarracht déanta a chinntit nach ndéantar dochar do riaradh an

cheartais.

120 S. Owen, Report of the Discretion to Prosecute Inquiry (‘the Owen Report’),Vancouver: BC
Roinn Ard-Aighne BC, 1990, p. | 10, Moladh uimh. 8(2).

121 Cumarsaid 6 Leas Ard-Aighne Cunta (Dli Coiriuil) Cheanada chuig an Stitrthoéra
lonchdiseamh Poibli.
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PoLAsAi MAIDIR LE CUISEANNA A THABHAIRT LE

DLiNSE . .
CINNTi GAN IONCHUISEAMH A THABHAIRT
Is é an polasai nd ctiseanna a thabhairt maidir le cinnti gan
TUAISCEART ionchuiseamh a thabhairt ach i dtéarmai an-ghinearalta. Déantar an
EIREANN polasai seo a scrudi agus a athbhreithnit i ngach cds ina ndéantar

SAsANA & AN
BHREATAIN BHEAG

ALBAIN

An Astrail

An Comhlathas

AN ASTRAIL

AN AsTRAIL THIAR

AN ASTRAIL

AN ASTRAIL
THUAIDH

iarratas ar mhionchuiseanna a chur ar fail.

Polasai foriomlan i bhfabhar ctiseanna a chur ar fail d’iospartaigh maidir
le cinneadh gan ionchtiseamh a thabhairt.

Cuirtear cuiseanna ar fail ag an Tionscnamh um Chumarsaid Dhireach
le hiospartaigh tri thri eiseamldir:- An Eiseamlair Chaighdednach:
freagra scriofa don iospartach ag an ionchuisitheoir; Eiseamldir an
Bhitiré Faisnéise don fospartach: Cuireann sainionad freagra scriofa ar
fail don iospartach; Eiseamlair Chroschinealach: freagra scriofa ag an
ionchuisitheoir cinnteoireachta né ag an gcasoibri don iospartach ag
brath ar thosca an chais.

Tugtar ctiseanna d’iospartaigh né do neasghaol ar bhonn
frithghniomhach chomh maith le bonn onnghniomhach faoi thosca
airithe.

| roinnt casanna socraitear cruinnil leis an iospartach d’fhonn
cliseanna a chur ar féil le cinneadh. | gcdsanna eile cuirtear litir ata
cumtha go hiomchui chuig na hiospartaigh né don neasghaol.

Ta an polasai foriomlan i bhfabhar ctiseanna a thabhairt le gan
ionchuiseamh a thabhairt ach amhain i gcas go mbeadh sé ina chuis
le dochr ar riarachan ceartais né dochar né cotadh don iospartach,
d’fhinné né don chuisi.

De ghnath bionn na raitis maidir le ctiseanna i bhfoirm scriofa, iad
an-ghearr agus go hionduil gan bheith nios mé na leathanach ar fad
agus stair an ghno agus rditeas gearr i dtaca le cén fath nar tugadh
ionchtiseamh cuimsithe iontu.

Ta an polasai foriomlan i bhfabhar ctiseanna a chur ar fail le gan
ionchdiseamh a thabhairt.

Cuirtear cuiseanna ar fail do na péilini, do na hiospartaigh, don Chuirt
agus do na medin. Cuirtear an leibhéal faisnéise is airde ar fail do na
péilini, beagan nios mé do na hiosparataigh na mar a chuirtear ar fail
don Chuirt agus an méid is |0 faisnéise ar fail d’fhiosraithreoiri agus do
na medin.

Ta an polasai foriomlan i bhfabhar ctiseanna a chur ar fail
d’fhiosraitheoiri a bhfuil leas dlisteanach acu sa ghné.
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PoLAsAi MAIDIR LE CUISEANNA A THABHAIRT LE

DLiNSE . .
CINNTi GAN lIONCHUISEAMH A THABHAIRT
Is é an polasai foriomlan na ctiiseanna a chur ar fail le gan ionchtiseamh
a thabhairt ach amhain tar éis measunu a bheith déanta lena shocru cé
acu an bhfuil sé inghlactha é sin a dhéanamh.
AN ASTRAIL

AN AsTRAIL THEAS

AN ASTRAIL

NEew SouTH
WALES

AN ASTRAIL

CAPITAL TERRITORY
NA HASTRAILE

CEANADA

FEIDEARALACH

CEANADA

BriTisH CoLuMBIA

Ta glactha mar chleachtas ag an oifig gan ctiseanna a thabhairt ach
chomh fada agus a éilionn an cas agus ar na boinn nach bhfuil an t-
ionchtiseamh ar mhaithe le leas an phobail é né nach bhfuil ionchas
réasunta ciontaithe ann de réir pholasai ionchuisimh agus treoirlinte
na hoifige. Ni chuirtear ach miniu gairid ar fail agus ni shoiléirionn
Stiarthoir na hOifige é ar bhealach ar bith eile.

Is é an polasai foriomlan na ctiseanna a chur ar fail le cinnti gan
ionchutiseamh a thabhairt, de réir mar is iomchui. Ni chuirtear
cliseanna ar fiil ach d’thiosraitheoiri ag a bhfuil leas dlisteanach sa ghné
agus de réir mar is iomchui né a mhalairt é sin a dhéanamh. Meastar
leas dlisteanach a bheith ag na meain i riar oscailte ceartais it ar
poibliodh imeachtai roimhe sin. Ni chuirtear ctiseanna ar fail i gcasanna
ina mbeadh sé ina chtis le dochar tromchuiseach michui a dhéanamh
d’iospartach, d’fhinné n6 do dhuine cuisithe né a dhéanfadh dochar do
riarachan an cheartais da ndéanfai sin.

Is é an polasai foriomlan nd cliseanna a chur ar fail i gcasanna nuair a
dhidltaionn an Stidrthoéir dul ar aghaidh le hionchtiseamh, de réir mar
is iomchui. Ni chuirtear ctiseanna ar fail ach d’fhiosraitheoiri ag a bhfuil
leas dlisteanach sa ghné agus it a bhfuil sé iomchui ar chaoi eile é sin a
dhéanamh. Cuirtear na meain ar an eolas ait a gcimitear duine go poibli
le haghaidh trialach. Ni chuirtear ctiseanna ar fail ach d’thiosraitheoiri
ag a bhfuil leas dlisteanach sa ghno agus ait a bhfuil sé iomchui ar chaoi
eile é sin a dhéanamh. Cuirtear na medin ar an eolas dit a gcimitear
duine go poibli le haghaidh trialach.

Is é an polasai gineardlta na disinteachtai abhartha rialtais a chur ar

an eolas maidir leis na cliseanna gan ionchudiseamh a thabhairt. Faoi
thosca dirithe féadfar faisnéis a thabhairt d’iospartaigh maidir leis na
cliseanna gan ionchutiseamh a thabhairt. Féadfar cuiseanna a thabhairt
do na medin faoi gan ionchdiseamh a thabhairt. Go hidéalach, ta sé sin
le déanamh i gcuirt oscailte ach nil saincheanglas ar bith leagtha sios.

Ta sé faoi rogha an ionchtisitheora ctiseanna a thabhairt maidir le
cinnti agus braithfidh sé ar fhirici gach cas ar leith.

Is é an polasai na ait a bhfuil cinneadh gan ionchtiseamh a thabhairt
agus go bhfuil a fhios ag an bpobal, ag iospartach né duine ar bith

eile ag a bhfuil leas suntasach ar imscridu na bpéilini go bhfuil sé ar
mhaithe le leas an phobail go dtabharfai leordhéthain ctiseanna déibh
leis an gcinneadh gan ionchdiseamh a thabhairt.

Tugann na péilini n6 Combhairleoir na Corénach na cliseanna.
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DLiNSE

PoLAsAi MAIDIR LE CUISEANNA A THABHAIRT LE
CINNTi GAN lONCHUISEAMH A THABHAIRT

CEANADA

Nova ScoTia

AN TSUALAINN

AN IsiLTiR

AN lorua

AN ArrAaIC THEAS

Is é an polasai na réasinaiocht a bhaineann le cinneadh gan
ionchtiseamh a thabhairt a mhiniti d’oifigigh na bpéilini agus do na
hiospartaigh araon.Ait a ndéantar cinneadh éiri as ionchtiseamh tar
éis ciiseamh a thabhairt agus go bhfuil iospartach inaitheanta ar an
eolas maidir leis an réastnaiocht a bhaineann leis an gcinneadh sula
bhfoilseofar cinneadh ar bith go poibli.Ait a ndéantar cinneadh éiri as
ionchuiseamh i gcas a tharraing aird an phobail agus a ndearnadh cimiut
le haghaidh trialach, féadfar ctiseanna gearra leis an gcinneadh éiri as a
chur ar thaifead poibli, de ghnath le raiteas simpli a dhéanann tagairt do
thosca leas an phobail. Ni moér don ionchtisitheoir a bheith ciiramach
gan cotadh a chur ar an gcuisi na ar fhinnéithe tri fhaisnéis a nochtadh
nach mbeadh poibli ina mhalairt de chaoi.

Nil aon pholasai oifigitil ann ctiiseanna a thabhairt maidir le cinnti gan
cas a ionchtiiseamh, ach dairire cuirtear ctiseanna ar féil de ghnath.
Tugtar ctiseanna le cinnti d’iospartaigh de ghnath.

| gcoitinne cuirtear cliseanna gearra né ginearalta ar fail d’iospartaigh
cé go bhfuil sé mar pholasai cinnti a mhinid chomh hiomlan agus

is féidir. | gcdsanna a mbaineann ard-iomra né castacht leo bionn
ctiseanna nios iomlaine i gceist leo.

Is é an polasai oifigitil na ctiseanna a thabhairt le gan ionchdiseamh

a thabhairt. De ghnath ni chuirtear ctiseanna maidir le cinnti ar

fail d’iospartaigh coire i gcasanna nuair a ghlactar le cinneadh gan
ionchtiseamh a dhéanamh né it a bhfuil an t-amhrasach faoi réir ag
idirbheart. Ni chuirtear faisnéis ar fil don trit pairti né don phobal ach
ait ar poibliodh ainm amhrasaigh cuirfidh an tseirbhis ionchtisimh na
meain ar an eolas maidir le cinneadh gan ionchutiseamh a thabhairt agus
leis na cliseanna leis an gcinneadh sin.

De ghnath cuirtear na ctiseanna in iul le litir ach i gcasanna an-
tromchuiseacha labhréidh an t-ionchuisitheoir leis an iospartach go
pearsanta.

Is é polasai oifigitil an ionchuisitheora na ctiiseanna a thabhairt le gan
ionchtiseamh a thabhairt.

Cuirtear na ctiseanna le cinnti ar fail d’iospartaigh agus da gclanna.

Is é an polasai oifigitil nd go gcuirtear cliseanna ar féil le cinnti
ionchuiseamh a thabhairt né gan é a thabhairt de ghnath.

Cuirtear an prionsabal ata mar bhunus leis an gcinneadh gan
ionchuiseamh a thabhairt ar fiil d’iospartaigh agus da gclanna ina gcas
féin.
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